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SECRETARIA DO PLANEJAMENTO !
GABINETE DO SECRETARIO h

OF. GASEC N° 393/2015

Salvador, 30 de dezembro de 2015. }

Senhor Conselheiro Presidente,

Com a satisfagdo em cumprimentar V.Exa., reporto-me ao Oficio n° 002241/2015 /
TCE/GAPRE/SEG, relativo ao Processo n°® TCE/009393/2015, que encaminha para
esta Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia as conclus()Fs do Relatério de

Auditoria Operacional cujo escopo versa sobre a andlise do Planf Plurianual 2016-
2019 enviado a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia por Teio do Projeto de
Lei n® 21.474/2015, destacando o modelo, a metodologia e “observagées acerca dos
elementos que o compdem, considerando aspectos ja relatados em trabalhos

)l1

anteriores” ' do Tribunal de Contas.

|
Inicialmente, esta SEPLAN reitera integralmente os esclarecimen‘tos produzidos no
Of. GASEC/SEPLAN n° 338/2015, em especial, para ratificar que f Plano Plurianual
2016-2019 (objeto Projeto de Lei n° 21.474/2015 e, agora, da L§i n° 13.468/2015)

cumpriu todos os requisitos constitucionais e legais vigentes.

A Sua Exceléncia o Senhor ] _

Dr. INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO , op
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Nesta

' Em especial Proc. TCE/007741/2015, Relatério das Contas de Governo entre outros citados nas?péginas 7 e 8 do Relatério
ora comentado.
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Informa também que, ndo obstante alguns dos pontos do Relatdrio Preliminar de
Auditoria, relativos a metodologia de elaboragdo do PPA, versarem sobre matérias
discricionarias da Administragao, esta Secretaria - observando os aspectos de
conveniéncia e oportunidade para aperfeigoamento do PPA - procurou absorver,
tempestivamente, boa parte destes apontamentos reconhecendo as contribuigoes
do controle externo, ainda, em fase de Auditoria.

Assim, foram propostas emendas de alteragdo ao texto do sobredito Projeto de Lei
n® 21.474/2015, para tornar mais claro o sentido dos dispositivos objeto de
apontamentos pela Auditoria. E, na Assembleia Legislativa, as propostas foram
acolhidas pelo Relator e incorporadas ao texto da Lei n° 13.468, de 29 de dezembro
de 2015, que “Institui o Plano Plurianual Participativo do Estado da Bahia para o
quadriénio 2016-2019”.

Feitas estas consideragdes, salienta, ainda, sobre os itens do Relatério o que segue:

l. Ponto 2.1 do Relatério de Auditoria: “Revisdoes do Plano Plurianual pelo
Poder Executivo sem tramite especifico de apreciagao pelo Poder Legislativo.”

Recomendagées:

“Alteragdo do artigo oitavo do Projeto de Lei n° 21.474/2015, que
institui o Plano Plurianual do Estado da Bahia para o quadriénio
2016-2019, com vistas a condicionar as revisbes do plano plurianual
a apresentagdo pelo Poder Executivo de projeto de lei especifico
para revisdo do PPA, a ser apreciado pelo Poder Legislativo, em
consondancia com o estabelecido pela Constituicdo do Estado.”

“Definir, formalizar e dar publicidade aos critérios para revisdo do

v
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As emendas propostas, conferiram ao artigo 8° da Lei n°® 13.468/2015 a seguinte
redacao:

“Art. 8° - A Lei Orgamentaria Anual podera conir'emplar alteragoes e
inclusbes nos componentes programaticos e seus atributos, de que
tratam os artigos 4° e 5° desta Lei, caso neces ano ao atendimento
da dinamica do ciclo de planejamento.

§1° - As alteragbes e inclusdes de que trata 0 caput serao
demonstradas em anexo especifico da Lei Orgamentana Anual.

§2° - A Lei autorizativa a abertura de crédito adicional podera incluir
ou alterar Iniciativa, demonstrada em anexo especifico, para
compatibilizar inclusao de agao orgamentaria em relacao a qual ndao
houve previsao no PPA 2016-2019.

§3° - As eventuais alteragoes promovidas no PPA 2016-2019, em
face do disposto neste artigo, serdao publicadas I}O sitio da Secretaria
do Planejamento na internet.” '

A nova redagéao, proposta tempestivamente e aperfeigoada no pﬁocesso legislativo,

laos componentes
programaticos e seus atributos, resguardando limites de atuagéo dos Poderes e
garantindo que as eventuais alteragées, quando necesséﬁas, atendam as
necessidades de aderéncia deste instrumento com a realidade da?gestéo publica.

A redagéo, transcrita acima, ratifica o principio da reserva legal, renguarda a atuagao
do Poder Legislativo para autorizar a promogéo de alteragbes nof[ contetdo do PPA
2016-2019 mediante projeto de lei e permite ao Poder Executivo realizar
adequagbes necessarias as dinamicas do ciclo de planejameﬁto inclusive para
resguardar a legalidade e consondncia da programagéo anhal com o plano
quadrienal. jl

|
O fato do dispositivo ndo restringir ou “condicionar’ que as ¢ventuais revisdes
ocorram apenas mediante “projeto de lei especifico para reviséo ;do PPA”, diferente
do quanto interpretado pela Auditoria, em nada ofende ao texfo da Constituicao
Estadual, pois, neste texto, ndo ha qualquer determinagéo expressa ou implicita
sobre a obrigatoriedade de projeto de lei especifica para eéte fim. O que é
inequivoco, e compartilhado por esta SEPLAN, é o entendimen 0 sobre a reserva

=i

Av. Luis Viana Filho, 2® Avenida, n® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia - Brasil.
Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www.seplan.ba.gov.br | gasec.seplan I .ba.gov.br



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

legal desta matéria, bem como a iniciativa do Poder Executivo para os projetos
sobre PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria.

Também, permita-nos discordar, ndo ha - seja na Constituicdo Estadual ou no
Regimento da ALBA ou mesmo em qualquer Resolugdo do Poder Legislativo -
qualquer determinagdo expressa ou implicita de “rito proprio de tramitacéo e
aprovagao” que possa condicionar “toda e qualquer proposta de revisdo no referido
instrumento” como interpreta e recomenda a Auditoria em seu Relatdrio.

Nao é demais ressaltar que o citado Projeto de Lei n°® 21.474/2015 cumpriu o devido
processo legislativo, passando pelas comissdes legislativas de apreciagdo técnica
do seu conteudo, em especial, na Comissao de Constituicdo e Justiga, que opinou
por sua legalidade e constitucionalidade, permitindo ao Plenario da Casa Legislativa
a aprovagao da lei publicada sob n° 13.468/2015.

Critérios de Revisdao do PPA

Sobre a recomendagéo de “definir, formalizar e dar publicidade aos critérios para
revisdo do PPA”, a SEPLAN esclarece que especificou na pagina 8 do Plano de

Acdo, anexado ao Processo n° TCE/007774/2015 e agora ao presente, agao no
sentido de definir(dezembro/2015) e implantar requisitos de negécio para
implementagéo de funcionalidades no sistema FIPLAN de suporte ao processo de
Revisdo do PPA(maio/2016), bem como elaborar e disponibilizar(até junho/2016)
Manual com fluxo e descritivo detalhado dos procedimentos estabelecidos, os quais
conterdo também os critérios para Revisao.

Il. Ponto 2.4 do Relatério de Auditoria: “Deficiéncia na conceituagcao dos
atributos do programa”

Recomendagao:
“Formalizar no PL 21.474/2015 as alteragbes propostas para os
artigos 4° e 5° para posterior apreciagdo da Assembleia Legislativa.”

%

=1 TV
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Sobre este ponto, a Auditoria acolheu as alteragbes propostas pela SEPLAN e
recomenda que sejam formalizadas a proposicdo de alteragdo no texto do PL,
aduzindo, ainda, que "persistem efetivamente as deficiéncias’(...)’no que tange aos
indicadores, tendo em vista que o referido Projeto de Lei(cuja redagdo foi mantida
pela SEPLAN) estabelece que os mesmos permitirdo aferir a efetividade dos
programas, ou seja, os impactos e efeitos produzidos coma a interiveng:a”o; limitando-
0s, portanto, a qualidade de indicadores de efetividade, ou seja, sem previséo de
indicadores de desempenho que mensurem eficiéncia e eficacia dc%s programas”.

A respeito, a SEPLAN informa que as propostas foram encaminh?das e, ao final, a

Lei n® 13.468/2015, que institui PPA 2016-2019, foi publicada com 0 seguinte texto:

E
“Art. 4° - O Programa, individualizado por nome, descreve, na sua
ementa, os enfoques estratégicos presentesj 'nos conteddos dos
Compromissos que subsidiarao a atuagao do Estado na vigéncia do
PPA 2016-2019.

§ 1°- O Programa tera sua efetividade afdrida por meio de
indicadores compativeis com a capacidade de promogao de
mudancas do conjunto de Compromissos setoriais formulados.

§ 2° - Os indicadores do Programa buscam mensurar a variagao da
realidade como uma aproximagdo do resultado das agbes do
programa de governo.

Art. 5° - O Compromisso tera a sua eficacia aferida por meio de uma
ou mais Metas, estabelecidas de forma compativel com o conjunto
de Iniciativas formuladas e expressara, através destas, o que sera
feito para alterar as situagdes que justificam a implementagéo do
Programa, de modo a atingir o seu objetivo.

§ 1° - Para os fins desta Lei, conceitua-se:

a) Compromisso: atributo de Programa que descreve um objetivo a
ser cumprido pelo érgéo responsével por meio da entrega de bens
ou servigcos, e possui como atributos: 6rgao responsével Meta
(global e regionalizada) e Iniciativa; :

|
b) Meta: componente do Compromisso, que expressa medidas de
agbes para o alcance do Compromisso ao qual esta vinculada,

podendo ser territorializada;
&\Jf L
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¢) Iniciativa: componente do Compromisso que expressa agdes de
governo, que devem viabilizar a realizacao das Metas.

§ 2°- As agbes orgamentarias serdo elaboradas considerando as
Iniciativas de que trata este artigo, garantindo a compatibilizacdo
entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.”

(grifos nossos)

Embora a insercdo de Indicadores no texto do PPA, sobre a qual trata a
recomendacdo da Auditoria, seja matéria discricionaria do Poder Executivo, a
SEPLAN ratifica que nunca houve deficiéncia na conceituagdo dos Indicadores e
que nao procede a afirmagéo da Auditoria de que nao ha “previséo de indicadores
de desempenho que mensurem eficiéncia e eficécia dos programas”. Vejamos:

Segundo o Glossario de termos técnicos do controle externo elaborado pelo Tribunal
de Contas da Uniao, efetividade, eficacia e eficiéncia podem ser assim definidas:

Eficacia: grau de alcance das metas programadas, em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos e
dos recursos implicados. A eficacia € a comparagdo entre o que se
pretendia fazer e o que efetivamente se conseguiu realizar.

Eficiéncia: relagdo entre os produtos (bens e servigos) gerados por
uma atividade e os custos dos insumos empregados para tal em um
determinado pericdo de tempo. Se a quantidade de produto esta
predeterminada, procura-se minimizar o custo total; se o gasto total
estd previamente fixado, procura-se otimizar a combinagdo de
insumos para maximizar o produto; em ambos os casos a qualidade
deve ser mantida. Essa dimensao, portanto, mede o esforgo do
processo de transformagdo de insumos em produtos. A eficiéncia
significa a correta utilizagdo dos recursos (meios de produgao)
disponiveis.

Efetividade: relagao entre os resultados alcangados e os objetivos
que motivaram a atuagao organizacional, entre o impacto previsto e
o impacto real de uma atividade.

De acordo com os artigos 4° e 5° do PL 21.474/2015 alterados por emenda, os
Programas sao constituidos por Compromissos, aos quais estéo vinculadas Metas e
Iniciativas. O Programa contém um conjunto de Compromissos que revelam a
pretensao de realizagao do Governo no quadriénio e foram constituidos a partir de /

#l
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Temas referentes a politicas publicas essenciais e estratégicas para o
desenvolvimento do Estado da Bahia. Por esta razdo, os ir?dicadores a eles

associados, os Indicadores de Programa, referem-se a efetividade, ou seja, o
resultado da agao governamental na realidade. |

A eficacia sera verificada no cumprimento das Metas dos Com@romissos do PPA
2016-2019. E a eficiéncia, por sua vez, pode ser mensurada na borrelagéo entre a
realizacdo das Iniciativas (entregas de bens e servigos), ] mediante agbes
orcamentarias anuais, e “os custos dos insumos empregados pa‘\ra tal” no periodo
monitorado, corroborando com o sentido conferido nas conceituagbes acima
transcritas. Em face do que a SEPLAN nao concorda com a Audit$ria.

lil. Ponto 2.3 do Relatério de Auditoria: “Auséncia de §vincula9§o dos
Programas aos Temas Estratégicos” e Divulgagio t;los Indicadores
Estratégicos

Recomendagdées: |

“Especificar os principais temas estrateglcos relacionados aos
programas, assim como a correlagao dos respeotlvos Ccompromissos
com os temas estratégicos, de forma a apresentar de forma clara os
temas estratégicos que orientaram a concepgao’ e a implementagéo
da dimenséo téatica do plano, representada par 19 programas e
respectivos compromissos”

“Dar publicidade aos indicadores estrategicbs viabilizando a
utilizagdo do PPA como instrumento de gestdo estratéglca por todas
as insténcias de governo”

s
I

Conforme explicitado no Of. GASEC/SEPLAN n° 338/2015, os T?mas Estratégicos
refletem as areas estratégicas de atuagéo do Estado, definidos a partir das diretrizes

estratégicas de Governo (art. 6° do Decreto n° 16.014/2015) e onentam a atuacao
dos Programas.

Os Temas Estratégicos refletem é&reas sensiveis do governo nas quais o0s
Compromissos e os Programas estdo referenciados. Dessa forma, a
transversalidade € condi¢do imanente dos Temas Estratégicos. O exercicio de
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relacionar Programa a Temas permitiu que, ao elaborar os Programas de Governo,
os 6rgaos e entidades da Administragdo estadual assegurassem o componente
estratégico do PPA. Ao definirem seus Compromissos, o fizeram considerando a
base estratégica a qual os Temas Estratégicos fazem parte. Com fundamento nessa
estruturagdo, um Programa pode produzir efeitos concomitantes sobre diversos
Temas Estratégicos, dado o carater transversal de seus Compromissos®.

No texto introdut6rio ao PPA, em que se descreve a sua metodologia de elaboracao
e constituicao®, foram explicitados os Temas e estas multiplas possibilidades de
relagbes entre Programas e Temas Estratégicos, inclusive a conformagao dos
aspectos de transversalidade inerentes a estas relagoes.

Diferente do afirmado pela Auditoria, ndo existiram e ndo ha ébices a analise sobre
as “dreas estratégicas de atuagdo do Estado que devem nortear a implementagéo
dos programas para a entrega de bens e servigos a sociedade’.

A SEPLAN reitera e ratifica, nesta oportunidade, que as diretrizes estratégicas
norteadores da elaboragdo dos Compromissos que compdem os Programas
referentes & proposta governamental para a estratégia de desenvolvimento do
Estado da Bahia no quadriénio 2016-2019 foram publicizados no Decreto Estadual
n° 16.014/2015, discutidos em todas as mesas tematicas e programaticas de
elaboragdo do PPA, bem como informados no texto do PPA 2016-2019
encaminhado a ALBA. Tais informagdes foram, ainda, divulgadas em documentos
constantes do site oficial do PPA 2016-2019 (ainda ativo) em atengédo ao principio

da transparéncia, dever da Administragao.

Note-se que, ao determinar que as diretrizes e Temas Estratégicos se constituissem
como premissas para elaboragdo dos Compromissos, a Administracdo Estadual
imprimiu ao PPA o cardter estratégico pretendido para o seu periodo de
vigéncia. Nesta oportunidade, a SEPLAN ratifica que, em face das agregagoes

2 Conforme ilustra a figura 2 na péagina 14 do PPA 2016-2019. (J Z/
3 Pagina 13 e 14 do PPA 2016-2019. ;
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caracteristicas aos Temas, da amplitude das relagées que podem’ ser estabelecidas

e das probabilidades delas decorrentes, a matriz de relacionamento desta
associagao ndo esgota as possibilidades dos relacionamentos hoje existentes.

Ainda assim, em face das solicitagbes da Auditoria, a SEPLAN 1r_disponibilizaré em
seu site, a partir fevereiro de 2016, a referida matriz de relacionarbento contendo as
correlagées entre “os principais temas estratégicos relacionados aos programas,
assim como a cormelagdo dos respectivos Compromissos. com os temas
estratégicos”.

Indicadores Estratégicos }
|
|

Do mesmo modo que a correlagdo entre Temas e Programafjs etc, a SEPLAN
entende que a opgao metodoldgica de ndo explicitar os Indicadoricyas Estratégicos no
texto do PPA nao inviabiliza a ‘“utilizagdo do PPA como instrumento de gestéo
estratégica por todas as insténcias de governo” como entendeu a Auditoria.

Aspectos elementares relativos a concepgdo da SEPLAN l':obre Indicadores
Estratégicos, sua metodologia de estruturacio e possibilidades Ae utilizagao foram
expostos no Of. GASEC/SEPLAN 338/2015. Conforme ja comentado, a metodologia
de elaboragao do PPA utilizou diretrizes e Temas Estratégicos pgara construcao de
todos os seus conteddos. Assim, a pretensao de execugdo do PfDA pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Estadual € a pretensdo de viab?lizar a estratégia

construida para o quadriénio 2016-2019.

Os Programas que serdo monitorados e avaliados a partir dés Indicadores de
Programas e das Metas e os Indicadores Estratégicos - em face da sua
complexidade e das suas caracteristicas de estruturagéo, bem como das inovagbes
implementadas no modelo do PPA 2016-2019 - agregarép oportunamente
elementos para retroalimentar o ciclo de planejamento na sua dinl‘ienséo estratégica

para o PPA 2020-2023. OQZ/“
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A respeito, a SEPLAN disponibilizara em seu site, a partir de fevereiro de2016, o
quadro ilustrativo de alguns destes indicadores estratégicos selecionados para o
processo de avaliagéo do PPA.

IV. Ponto 2.6 do Relatério de Auditoria: “Estabelecimento de indicadores para

os programas sem definicdo de indices esperados”

Recomendagao:

“Revisdo dos indicadores estabelecidos no PPA 2016-2019, de
forma a projetar os indices esperados, para cada ano e para o final
do plano, que viabilize o monitoramento e a avaliagdo do resultado
obtido apés a implementagéo das agdes de governo.”

Trata-se de matéria discricionaria, sobre a qual diverge a Auditoria quanto as
escolhas e a forma de condugéo adotadas pela SEPLAN.

Na perspectiva de didlogo sobre as ponderagdes realizadas pela Auditoria no
Relatério Preliminar e mantidas no seu Relatério conclusivo, a SEPLAN reitera o Of.
GASEC/SEPLAN n° 338/2015, no qual abordou detalhadamente os fundamentos
das suas opgdes metodoldgicas sobre dos Indicadores de Programa inseridos no
PPA 2016-2019.

V. Ponto 2.5 do Relatério de Auditoria: “Deficiéncia no estabelecimento das
metas para os compromissos dos programas que comprometem o

monitoramento e a avaliagao do PPA”

Ponto 2.5.1. “Metas com caracteristica de agdo a ser executada e com
descricdo idéntica a de iniciativas.”
Ponto 2.5.2. “Estabelecimento de metas globais para os compromissos”

Recomendagao:

“Revisar as metas estabelecidas no PPA 2016-2019, de forma a
eliminar o carater de agdo a ser executada, dando as mesmas
aspecto mensuravel, qualitativo ou quantitativo, bem como realizar
proje¢gbes anuais, que permitam o monitoramento regular de seu
cumprimento, e, consequentemente, dos compromissos a elas
atrelados” N/

F
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A SEPLAN reitera, sobre este ponto, os pronunciamentos realizatfos no supracitado
Of. GASEC/SEPLAN n° 388/2015, em especial que todas as Met?s consignadas no
PPA sao quantificadas e mensurdveis, apresentando plenas condigbes de
acompanhamento pelos 6rgaos de controle e pela sociedade, meﬁiante 0s produtos
do monitoramento do PPA 2016-2019, bem como nos relatérios previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, entre outros normativos. !
E

Sobre o estabelecimento de projegdes anuais para as Metas de #nodo a permitir “o
monitoramento regular de seu cumprimento, consequentemente @os compromissos
a elas atrelados”, cumpre reiterar que, em face do disposto no § 1°, art. 159, da
Constituigio Estadual’ e considerando que o PPA contempla um (iquadriénio, a Meta
é atributo do programa que permite verificar a evolugdo cijo Compromisso,
estabelecida de forma global e se refere ao periodo de vigéncia dq PPA.

O PPA 2016-2019 expressa proposta metodoldgica que promove @ visdo estratégica
das acOes de Governo garantindo a distingdo entre Plano e Orgaqi'!ento, respeitando
a diferenca estrutural entre eles, evitando a sobreposigéo dé instrumentos, a
exemplo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que define osi recursos anuais
necessarios as agdes. A temporalidade de vigéncia (em anos) deij cada instrumento
normativo cumpre finalidades especificas dentro do ciclo orcamentario. O PPA
contém pretensdes governamentais a serem realizadas em mq{dio prazo (quatro
anos) e a LOA especifica as a¢des que podem ser executadas enj um exercicio (um
ano).

4 Constituigio Estadual “A lei que instituir o plano plurianual estabelecer4, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas
da administragéo plblica para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as relativas i2os programas de duragéo
continuada.” ‘
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias DA Constituigo Estadual “Art. 32. Até ajentrada em vigor da lei
complementar a que se refere a Constituicao Federal, serdo obedecidas as seguintes normas:
| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente, serd
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido, para sangdo, até o

encerramento da sesséo legislativa; E z/\/
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As Iniciativas integram as Metas e expressam 0 conjunto de agoes de Governo, que
devem viabilizar a realizagdo das Metas, atendendo ao objetivo do Compromisso.

Explicitam o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes da atuagéo

do Estado.

Conforme dispde o §2°, do art. 5°, da Lei n° 13.468/2015°, que institui o PPA 2016-
2019, a partir das Iniciativas, que integram as Metas do PPA 2016-2019, serao
estabelecidas agoes nas Leis Orgamentarias Anuais do periodo de vigéncia do PPA.
E tais insergOes ocorrerdo, sempre de acordo com as condigbes reais e objetivas de
Governo, referentes a disponibilidade de recursos, ao desenvolvimento dos meios e
condicbes necessdrias a sua execugdo, bem como de outras circunstancias
convenientes e oportunas para o melhor desempenho da agéo governamental.

Assim, ndo é possivel afirmar, como dito no Relatdrio de Auditoria, que o
estabelecimento de Metas globais para os Compromissos ‘sem quantificagdo anual”
ndao permitirA “o monitoramento e avaliagdo regular de seu comprimento e,
consequentemente, dos compromissos e a elas atrelados”, pois, entre outros
argumentos ja expostos, garantida a compatibilidade entre a Lei Orgamentaria de
cada exercicio e o PPA, ficam dadas condigdes para 0 monitoramento e a avaliagéo
periddicas da implementagdo do PPA 2016-2019.

VI. Ponto 2.2 do Relatério de Auditoria: “Ndo explicitagdo do elemento
vinculante entre PPA e LOA”

Recomendagéo:

“Explicitar nos Projetos de Lei Orgamentérias anuais as vinculagées
entre agdes orgamentérias e as Iniciativas do PPA 2016-2019, com
vistas a garantir a transparéncia da compatibilizagdo, legalmente
exigida, do orgamento com o Plano.”

O PPA constitui-se no instrumento pardmetro para formulagéo dos contetdos da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e das Leis Orgamentarias anuais. Nos quatro anos da

5 § 20. As agbes orcamentérias serdo elaboradas considerando as Iniciativas de que trata este artigo, garantindo a

'

compatibilizagéo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentéria Anual. /&
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vigéncia do PPA, todos os instrumentos citados e outros referentés ao planejamento
da agao governamental devem nele se fundamentar.

Reitera-se que é pacifico o entendimento quanto a necessidade dfa compatibilizagao
de todos os instrumentos citados (artigos 159, 161 e outros) com 6 PPA. Entretanto,
ndo ha como o PPA projetar a sua interferéncia direta em cada um destes
instrumentos, em cada um dos quatro exercicios da sua vigéncia.g Na elaboragao do
PPA estes ndo existem ainda e todos serdo realizados no thuro. E, somente
quando da elaboragéo de cada um destes instrumentos é que se t}jeve utilizar o PPA

como parametro e promover a compatibilizagio dos seus conteﬂdc}s com este plano.

A relagao constitucional entre LOA e PPA foi ratificada na Lei n° 13.468/2015, no §2°
do artigo 5°, vejamos: |

“Art. 5° ...

§2° - As agbes orgamentarias serdo elaboradas considerando as
Iniciativas de que trata este artigo, garantindo;a compatibilizagédo
entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Am}nal.”

Assim, a recomendacéo realizada para o ponto 2.2 do Relatjério de Auditoria
Operacional transcrita acima é obrigagéo constitucional e legal a qual a SEPLAN

acolhe integralmente.

Com os melhores cumprimentos,
M——(_.

JOAO LEAO
Secretario do Planejamento

TCE - PROTOCOLO GERAL
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Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www.seplan.ba.gov.br | gasec.seplan@gpj%n,b,a_.gov.br
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Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

A seplan: Seplan/SPE | Agdo Realizada: -
e Ajustar o cronograma da realizagdo da escuta social Para o PPA, a vers3do revisada e final do referido fluxo, vide Manual de
para que as demandas dela advindas sejam Processo — Elaborar Plano Plurianual — PPA, disponivel no site institucional
disponibilizadas aos érgdos e entidades antes da da Seplan, opgdo “Publicagbes/Planejamento/Outras Publicagdes”, prevé a
realizagdo das mesas tematicas em tempo hébil realizagdo de Mesas Temadticas, para a discussdo e validacdo da versio final
para apreciagdio no planejamento de suas da Matriz Programdtica, contemplando Eixos, Temas, Diretrizes e
intervengdes. (itens 1.1 e 1.3; pag 15 e 24) Programas.

Pela definigdo do processo, a realizagdo da Escuta deve ocorrer apds a
definicdo da Matriz, sendo isto insumo para a oitiva nos Territérios.
Finalizada a Escuta, as propostas consolidadas sdo cadastradas no Fiplan,
possibilitando, entdo, o inicio da etapa de elaboragdo das propostas
setoriais, onde devem ser definidos detalhadamente os Compromissos,
Metas e Iniciativas, e realizada a associagdo das propostas da escuta as
Metas Territorializadas, demonstrando a programagdo para o seu
atendimento.

Assim, a recomendacdo estd atendida, considerando que o cronograma do
projeto de elaboragdo de qualquer dos instrumentos (PPA, LDO e LOA) é
definido observando a sequencia e sincronismo das atividades
| estabelecidas no fluxo do respectivo processo. . B .

A Seplan: Da forma como foi definido o processo, as Propostas pactuadas na Escuta
Social foram cadastradas e disponibilizadas no Fiplan para, quando
e Divulgar demonstrativo que evidencie os atendidas, serem associadas com as Metas Territorializadas dos

Compromissos, e quando nao atendidas terem inseridas a justificativa do
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PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

compromissos, metas e entregas /iniciativas nado atendimento.
advindos das propostas validadas na escuta social.
(item 1.1; pag 15) Acdo a Realizar:
Seplan/DPT 1. A partir das informagGes do Fiplan, elaborar e publicar no site da Dez/2015
Seplan o Demonstrativo do Atendimento das Propostas da Escuta
Social no PPA, detalhando-se, por Proposta, as metas associadas ao
atendimento ou as justificativas do ndao atendimento.
Aos Orgdos e Entidades: A metodologia do PPA 2016-2019, em relagio ao 2012-2015, foi
aperfeigoada de forma que os 6rgdos, no momento da territorializagdo da
e Elaborar demonstrativo que evidencie os Meta do Compromisso, puderam associar a (s) Proposta (s) da Escuta Social
compromissos metas e  entregas/iniciativas que seriam atendidas, com a opgdo para justificar o atendimento parcial ou
advindos das propostas validadas na escuta social. o ndo atendimento.
(item 1.1; pag 16)
A partir desta informacfo, ja disponivel na base de dados do Fiplan, é
A Seplan: possivel produzir, de forma centralizada, relatérios demonstrativos para a
alta administragdo, orgaos de controle ou sociedade.
e Apresentar nas devolutivas para a sociedade:
— correlagdo das propostas validadas na escuta
social com os compromissos, metas e Acdo a Realizar:
entregas/iniciativas delas advindas;
— justificativas para propostas ndo incorporadas. APG ou 1. Complementar as justificativas do ndo atendimento ou atendimento Fev/2016
(item 1.2; pag 17) Equivalente parcial as Propostas da Escuta.
2. Implementar o demonstrativo a ser elaborado no item 1.1 anterior Fev/2016
Seplan/APG como relatério do Fiplan, com opgéo de filtro por érgao/entidade.
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A seplan:

e Rever e antecipar o inicio das atividades de
planejamento ligadas ao processo de elaboragdo do
PPA, de modo que o tempo disponibilizado para
discussdo entre os envolvidos seja compativel com a
complexidade do processo. (item 1.3; pag 25)

e Desenvolver, formalizar e disponibilizar sistematica
padrao (fluxo, manual, modelo légico de construgio
e procedimentos) para os 6rgdos e entidades, que
garanta orientagdo a construgdo de programas com
clareza e encadeamento légico entre componentes,
bem como indicadores adequados a mensuragio de
desempenho. (item 1.4; pag 33)

¢ Definir Metodologia para elaboragdo do PPA que
garanta na sua estrutura elementos para viabilizar o
monitoramento e avaliagdo das metas e dos
indicadores previstos, como: quantificacdo anual
das metas previstas para 0s compromissos,
quantificacdo anual, fonte de informag&o, natureza
(efeito ou resultado) e responsaveis para os
indicadores. (item 1.4; pag 33)

e Aprimorar o processo de elaboragdo do PPA para
dirimir a ocorréncia de falhas na concepg¢do dos
programas e indicadores que comprometam o M&A
do PPA. (item 2.4; pag 66)

Seplan/SPE

Seplan/APG

PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

O PPA 2016-2019 foi elaborado aplicando-se o fluxo do processo
documentado no Manual de Processo — Elaborar Plano Plurianual — PPA,
disponivel no site, e que resultou da andlise e melhoria do processo
realizado na elaboragdo do PPA 2012-2015.

Agdo a Realizar:

1. Realizar um novo ciclo de andlise e melhoria do processo de
elaboragio do PPA, do modelo de organizacio do instrumento e
metodologia para a formulagdo dos seus componentes (programa,
indicador de programa, compromisso, meta de compromisso e
iniciativa), visando:

— a antecipagdo do inicio das atividades, tendo em vista a
disponibilizacdo de prazos mais amplos para as atividades de
capacitagao e elaboragdo das propostas pelas setoriais;

— a construgdo de programas com clareza e encadeamento légico
entre os componentes programaticos, bem como indicadores
adequados a mensuragdo de desempenho;

— adequagdo e suficiéncia das metas e indicadores, de forma a
viabilizar o monitoramento e avaliago .

2. Atualizar o Manual de Processo de Elaboragdo do PPA e disponibiliza-lo
no site da Seplan.

Mar/2018

Abr/2018

M
e e e T T T T T R R T RN
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A Seplan:

e Identificar as necessidades de capacitagdo dos
técnicos da SEPLAN participantes da elaborac¢do do
PPA, de modo que sejam oferecidos conhecimentos
necessarios a construcio do PPA. (item 1.3; pag 25)

e Identificar as necessidades de capacitagdo dos
participantes dos érgdos e entidades e ofertar
capacitacdo adequada para a elaboragdo do PPA,
garantindo, dentre outros, conhecimento sobre os
objetivos estratégicos do estado e logica para
elaboragdo de programas e indicadores de
desempenho. (item 1.4; pag 33)

e Ofertar aos técnicos da SEPLAN participantes da
elaboracdo do PPA, capacitagdo adequada a
construcdo do PPA, englobando, dentre outros,
conhecimentos sobre a situacdo atual do estado e
suas necessidades, bem como em logica para
constru¢do de programas e indicadores (a exemplo
de matriz de marco légico). (item 1.3; pag 25)

e Capacitar as equipes responsaveis pela elaboragdo
do PPA na construgdo de programas e indicadores,
de forma a garantir a obtengdo de produtos
satisfatérios a realizagdo das atividades de M&A do
PPA. (item 2.4; pag 66)

PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TCE

Seplan/DG/UCS

Seplan/DG/UCS

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

Acdo a Realizar:

1. Elaborar (e revisar anualmente), em parceria com a SPE, SEl e APG,

programa de capacita¢do, para o corpo técnico e gerencial da Seplan e
dos 6rgdos e entidades participantes, abordando todos os aspectos
conceituais, metodolégicos, de processos e de sistemas, visando
desenvolver conhecimentos e habilidades necessarios a elaboragéo e
revisdo do PPA.
% O programa de capacita¢do a ser elaborado devera dar cobertura a
todos os aspectos observados nas recomendagbes destacadas ao
lado, exceto no tocante a Indicadores, que serd tratado em
programa de capacitagdo especifico que integra o conjunto de
Acdes para as recomendacdes do item 1.7, pag 44 do Relatério de
Auditoria, descrito na pagina 9 deste Plano de Agao.

2. Promover, anualmente, a capacitagdo conforme programada.

Mar/2016

M
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Aos Orgdos e Entidades:

Ofertar capacitagbes especificas relacionadas a
metodologia para construgdo de programas e para
definicdo/constru¢do de indicadores, voltados 2
area de atuacdo do drgdo/entidade, aos
participantes do processo de elabora¢io do PPA.
(item 1.5; pag 37)

Orgdo ou
Entidade /
APG ou
Equivalente

PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

Acdo a Realizar:

1. Elaborar, e revisar anualmente, programa regular de capacita¢do,
voltado a area de atuagdo do orgdo/entidade, abordando aspectos
conceituais e metodoldégicos aplicdveis para a constru¢io/formulacio
de programas e indicadores do PPA.

O programa de capacitag¢do do érgdo/entidade, de &mbito setorial, tem
carater complementar, devendo estar em conex3o com o programa de
capacita¢ao a ser ofertado pela Seplan que tem como foco os aspectos
metodolégicos para a construgdo/formulagdo de Programas e

Indicadores do PPA, no sentido da definicio do conteddo programatico
a ser desenvolvido para a implementacdo da politica publica no dmbito

setorial. Os aspectos ligados a forma, modelo ou estrutura¢io do
Programa/Indicadores sdo exclusivos da capacitacio ofertada pela
Seplan.

2. Realizar, anualmente, a capacitagdo para o corpo técnico e gerencial
participante do processo de elabora¢do do PPA.

Abr/2017

A Seplan:

Definir nucleo permanente de técnicos voltados a

elaboracao do PPA. (item 1.3; pag 25)

Seplan

Agao Realizada:

| © Governo do Estado da Bahia aderiu em 2011 ao novo modelo concebido
pela Unido para a elaboragdo do Plano Plurianual — PPA. Este modelo

inovador promoveu mudangas significativas nos processos de
planejamento governamental e restabeleceu a integra¢do das suas trés
dimensdes (estratégica, tatica e operacional), fortalecendo a dimensdo
estratégica do PPA, afastando-o da condigio de “Or¢camento Plurianual” ou
“Macro Orcamento”. Nesta concepgdo, o Programa Temdtico (ndo mais

%
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Auditoria Operacional: 0S N2 012/2015

para a solugdo de um problema ou atendimento de uma demanda) e de
Governo (ndo mais setorial), passou a ser formulado para dar transparéncia
e fazer cumprir, no quadriénio, as diretrizes estratégicas estabelecidas para
determinada area de Politica Publica (tema estratégico).

Em face do novo modelo adotado, em 2012 foi tomada a decisdo de
transferir a competéncia de elaboragdo e revisdo do PPA da
Superintendéncia de Orgamento Publico - SPO para a Superintendéncia de
Planejamento Estratégico — SPE.

Em 2015 esta determinacdo foi cumprida, com a elaboragdo do PPA 2016-
2019 sob a coordena¢do da SPE e a formalizagdo desta unidade no
Regimento da Seplan como a competente para a elaboragdo e revisdo
deste instrumento.

A Seplan: Consoante o Regimento da Seplan, a Superintendéncia de Planejamento

Estratégico — SPE e a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

e Desenvolver e atualizar periodicamente plano, Bahia — SEIl sdo as unidades de negdcio competentes para desenvolver e

estudo e diagndstico estratégico do estado que atualizar periodicamente estudos técnicos e tematicos pertinentes para o

fundamente a construgdo dos planos plurianuais. embasamento do planejamento do Estado, e desenvolvem estas atividades

(item 1.3; pag 25) regularmente a partir de 2015 para subsidiar a construgdo dos planos
plurianuais.

o FElaborar estudos/diagndsticos que auxiliem na
elaboracdo do Planejamento Estratégico do Estado Acdo a Realizar:
da Bahia. (item 1.6; pag 41)
Seplan/SPE 1. Articular-se com a SEl e APG (ou equivalente) para a definigdo da Abr/2016

Aos Orgdos e Entidades: programacio de estudos/diagnosticos sobre temas de politicas
publicas para subsidiar o planejamento do Estado, considerando:
o Definir, no ambito das — As especificidades e integragdo dos instrumentos de planejamento;

secretarias/6rgdos/entidades, responsaveis pela — A identificagdo dos prazos e responsdveis para cada




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

produgdo de estudos/diagnésticos que suportem a
elaboragdo dos compromissos, metas e
entregas/iniciativas do PPA. (item 1.6; pag 41)

Elaborar estudos/diagndsticos territorializados da
realidade do Estado, no ambito de suas respectivas
areas de atuagdo, contendo dentre outros aspectos:
andlise de publico alvo a atender, andlise do

PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

estudo/diagnostico programado;

— A conexdo e/ou complementariedade entre os estudos de dmbito
estadual e setorial;

— As especificidades territoriais;

— No ambito setorial, nas respectivas areas de atuagdo, contemplar a
analise do publico alvo, do contexto econdmico regional e da
participagdo social, de modo a fundamentar e evidenciar as
estimativas das metas e suas regionalizagbes para cada

contexto econdbmico regional, anédlise da compromisso assumido.
participa¢do social. Tais estudos/diagndsticos
devem ser estruturados de modo a fundamentar e Seplan/SPE 2. Definir e publicar no site da Seplan a programac3o definida no item 1 | Jun/2016
evidenciar as estimativas das metas e suas acima que serdo realizados no quadriénio.
regionalizagGes para cada compromisso assumido.
Seplan/SPE | 3, Publicar no site da Seplan e dos 6rgios/entidades responsaveis os -
estudos realizados, quando concluidos.
Seplan/SPE | 4. Elaborar o Plano Estratégico do Estado Jul/2018
% Esta Agdo consta também do Plano de Agdo, item 1.j, da Auditoria
das Contas de Governo 2014, com previsdo para jul/2017, mas que
sera solicitada a alteracdo da data para jul/2018 na primeira
reunido de acompanhamento a ser promovida pelo TCE em
fevereiro.
[ ’Ao Governo do Estado: ~ | | A¢30 a Realizar: S )
Fomentar discussao e elaborar, em conjunto com a Seplan 1. Articular-se com a Casa Civil e outros atores que se fagam necessarios, Abr/2018

Casa Civil, Seplan e outros atores que se facam
necessarios, projeto de Lei Complementar que
disponha sobre a elaboragdo e organizag¢io do Plano

para a discussdo e, conforme o entendimento, a elaboragdo da minuta
do projeto de lei complementar.

m
e e T T O O R A ———
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

Plurianual, conforme estabelecido no artigo 159 da
Constituicdo Estadual, estabelecendo critérios sobre
elaboragdo e organizagdo do PPA, que garantam um
instrumento aderente as necessidades do estado,
com elementos direcionadores das a¢des a serem
executadas e encadeamento l6gico adequado, bem
como requisitos para ser monitorado e avaliado.
(item 1.4; pag 32)

A Seplan: Agdo a Realizar:
e Desenvolver formalizar e definir responsaveis e Seplan/SPE 1. Definir os requisitos de negécio para a implementagio das| Dez/2015
implementar procedimentos de revisdo dos funcionalidades do Fiplan de suporte ao processo de Revisdo do PPA,
programas e indicadores estabelecidos para o PPA, considerando o estabelecido na Lei do PPA.
que incluam a revisdo da correlacdo entre as
propostas advindas da escuta social e os programas Seplan/APG 2. Implementar no Fiplan funcionalidades de suporte a Revisdo do PPA. Maif2016

estabelecidos. (item 1.4; pag 33)
Seplan/SPE 3. Elaborar e disponibilizar o Manual com fluxo e descritivo detalhado dos Jun/2016
procedimentos estabelecidos.

Aos Orgdos e Entidades: Seplan Acdo Realizada: -
e Designar e atribuir competéncias, no ambito do As Assessorias de Planejamento e Gestdo — APG foram criadas na estrutura
6rgdo ou entidade, aos responsdveis pelo dos o6rgdos do Estado, pela Lei 13.204, de 11/12/2014, para as
planejamento das atividades relacionadas a competéncias de gestdo organizacional, do planejamento estratégico, do
elaboragdo do PPA. (item 1.5; pag 37) orcamento e de tecnologias da informagdo e comunicagdo — TIC, no ambito
setorial.

e Definir nticleo permanente de técnicos voltados ao
processo de elaboragdo do PPA. (item 1.5; pag 37) Nos Regimentos de todos os 6rgdos, atualizados em face da Lei 13.204,

W
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PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

consta a APG como a competente para e elaboragao do PPA, no dmbito
setorial.

Corroborando com a recomendacao ofertada, a versdo revisada e final do
processo de elaboracdao do PPA, vide Manual de Processo — Elaborar Plano
Plurianual — PPA, disponivel no site, formaliza a participagdo da APG como
orgdo setorial de planejamento e responsdvel pela articulagdo,
consolidagdo e cadastramento da proposta setorial.

Aos Orgios e Entidades:

e Formalizar as informagbes dos indicadores dos
programas do PPA, de forma a conter, pelo menos:
natureza do indicador (resultado ou efeito), indices
de referéncia, indices esperados anuais, forma de
calculo, fonte das informagdes e indicagdo dos

As informagGes sobre os indicadores dos Programas do PPA estdo
formalizadas em anexo especifico do Projeto de Lei do PPA 2016-2019,
onde estdo detalhados com nome, unidade de medida, valor de referéncia,
fonte e férmula de calculo.

Acdo a Realizar:

responsaveis. (item 1.7; pag 44) Seplan 1. Instituir o Grupo Técnico — Indicadores de Planejamento e Gestdo Jul/2016

Estratégica (GT-IPGE), com atribuicGes e competéncias para atuar em
e Sistematizar dados e informacdes que subsidiem a todas as atividades desenvolvidas para a defini¢do, coleta de dados e
elaboragdo/selecdo de indicadores para os sistematizagdo de informagbes, mensuragdo e divulgagio de

programas. (item 1.7; pag 44) indicadores utilizados no ciclo do planejamento e gestdo estratégica,
de carater permanente, constituido por integrantes das unidades SPE,

e Aumentar a oferta de capacitagdo relacionada a SMA, SEI, e orgaos e entidades que realizem atividades correlatas em

metodologia de construgdo de indicadores, voltados ambito setorial. S o

|~ a&rea de atuacao do 6rgdo/entidade. (item 1.7, pag | T N '

44) Seplan/DG/UCS | 2. Elaborar (e revisar anualmente), em parceria com o GT-IPGE, programa | Ago/2016
de capacitagdo especializada para o desenvolvimento das
competéncias do GT-IPGE.

Seplan/DG/UCS | 3. Promover, anualmente, a capacitagdo conforme programada. -
Pagina 9
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA PLANO DE AGCAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: 0S N2 012/2015

GT-IPGE 4. Revisar a definigdo dos atributos dos indicadores dos temas Set/2016
estratégicos e programas do PPA 2016-2019, complementando as
informacgbes constantes das “Tabelas Anexas”, pagina 547 do caderno
Projeto de Lei do PPA 2016-2019, conforme a recomenda¢do ora
ofertada, exceto o indice esperado anual, que entendemos ndo
aderente ao modelo conceitual estabelecido.

GT - IPGE 5. Mensurar os indicadores de temas estratégicos e programas do PPA, -
conforme a periodicidade estabelecida para cada um.

GT - IPGE 6. Divulgar informagbes da mensuragdo dos indicadores de temas -
estratégicos e de programas do PPA nos sites da Seplan, SEl e outros
6rgdos/entidades parceiros.

Seplan/APG 7. Customizar o Fiplan para inclusao dos novos atributos dos indicadores. Mai/2017

Seplan/SPE 8. Cadastrar no sistema os novos atributos dos indicadores. Jun/2017

Seplan/SPE 9. Elaborar e disponibilizar no site da Seplan quadro atualizado dos | Jun/2017
indicadores.

A Seplan: Acdo a Realizar:

e Dar publicidade aos vinculos entre as agdes Seplan/SPO 1. Definir requisitos de negécio para o desenvolvimento e | Fev/2016

orcamentdrias e as entregas/iniciativas do PPA, de disponibilizacdo de relatério demonstrativo da vinculagdo da agdo

modo a evidenciar a compatibilidade entre os orcamentaria com a iniciativa do PPA.

orgamentos anuais e o plano plurianual. (item 2.1;

pag 46) Seplan/APG 2. Implementar relatério no Fiplan para demonstrar a vinculagdo da ag¢do Mai/f2016

orgamentaria com a iniciativa do PPA, evidenciando a compatibilidade

-
Pagina 10




m

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

entre o Orcamento e o Plano Plurianual.

Seplan/APG 3. Disponibilizar o relatério referente a LOA 2016 no site da Seplan. Mai/2016
Seplan/SPO 4. Incluir o relatério como anexo da LOA de 2017. Set/2016
Ao Governo do Estado: O Decreto n2 14.219 de 2012 estabelece o modelo de governanga para o
PPA, genericamente, sem explicitar que o modelo é aplicavel ao PPA 2012-
Revisar, em conjunto com os atores envolvidos, o 2015, entretanto remete-se a estrutura tematica e pactuagdo prépria do
modelo de governanca estabelecido no Decreto n2 PPA 2012-2015.
14.219/2012. (item 2.2; pag 48)
Agdo a Realizar:
Implementar um modelo de Governanga pactuado
entre as instancias envolvidas. (item 2.2; pag 48) Seplan e 1. Publicar Decreto regulamentando as competéncias e procedimentos -
Casa Civil para a gestdo do PPA 2016-2019, até 30 dias da abertura do exercicio

financeiro de 2016 ou da publicacido da Lei do PPA 2016-2019,

considerando o que ocorrer depois.

2. Revogar o Decreto 14.219 de 2012.

A Seplan:

Realizar a¢bes de sensibilizagio nos Orgdos e
entidades sobre a importidncia da correta

—alimentacao no FIPLAN. (iteri 2.3; pag 54). — |

definir responsaveis e
implementar procedimentos controles para
validagdo dos dados registrados pelos 6rgdos e
entidades no FIPLAN. {item 2.3; pag 54)

Desenvolver, formalizar,

Em outubro de 2015 foi concluida a andlise e melhoria do processo de
Acompanhamento da A¢do de Governo, que identificou e definiu requisitos
para uma série de melhorias e corregdes de problemas, com adequagio as
inovagbes do PPA 2016-2019, que s3o objeto de um pacote de

“customizacdes do submédulo de Acompanhamento do Fiplan, com

previsdo de implantagdo em etapas, cuja primeira esta prevista para margo
de 2016.

As Assessorias de Planejamento e Gestdo — APG foram criadas na estrutura
dos oOrgdos do Estado, pela Lei 13.204, de 11/12/2014, para as

Pagina 11
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N¢ 012/2015

competéncias de gestdo organizacional, do planejamento estratégico, do

e (Criar mecanismos para responsabilizagdo pela orgamento e de tecnologias da informagdo e comunicagdo — TIC, no dmbito
auséncia ou intempestividade dos registros, no setorial.
FIPLAN, de dados relativos a execugdo fisica das
a¢Oes orcamentarias. (item 2.3; pag 54) Na andlise e melhoria do processo realizada foi definido que o registro da
situagdo da execucdo fisica da agdo devera ser realizado pela unidade
Aos Orgdos e Entidades: responsdavel pela execugdo (USP) e validado pela APG.
o Definir responsdveis pelos dados registrados Acdo a Realizar:
/informados sobre a execugdo fisica das agOes
or¢amentdrias. (item 2.3; pag 54) Seplan/SMA 1. Realizar ciclos de reuniGes com as setoriais para atualiza¢do sobre as Fev/2016

melhorias implementadas e sensibilizagdo quanto a importancia da
correta alimentagdo das informagtes referentes a execugdo fisica no
Fiplan.

Seplan/SMA | 2. Implementar no processo de Acompanhamento, e respectivo | Mar/2016
submaddulo do Fiplan, controle para validagdo pela APG dos registros
da situacdo fisica cadastrados pela unidade responsavel no érgdo e
suas entidades vinculadas (Unidade Setorial de Planejamento — USP).

Seplan/SMA 3. Customizar no processo de Acompanhamento, e respectivo submadulo Jun/2016
do Fiplan, a rotina para o envio automatico de e-mails aos responsaveis
na APG e USP ressaltando a pendéncia e cobrando a atualizagdo
tempestiva da situa¢do da execucdo fisica das ag0es.

Seplan/SPO 4. Implementar no Processo de Modificagdo Orgamentaria (PMO), e | Jun/2016
respectivo moédulo do Fiplan, bloqueio da confirmagao do PMO,
quando detectada a pendéncia de atualizagdo das informagbes da
situacdo da execugao fisica das ages.

e
Pagina 12



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TCE

Aos Orgdos e Entidades: Agdo a Realizar:

e Registrar/Informar tempestivamente as Orgdo ou 1. Manter, continuamente, a tempestividade e qualidade do registro da -
informac6es de execugdo fisica das acbes Entidade / situagdo da execugdo fisica das AgOes programadas pelas Unidades
orcamentarias. (item 2.3; pag 54) APG/Equivalente Orgamentarias do Org3o Seplan.

A Seplan: Agao a Realizar:

e Formalizar, definir responsiveis e implementar Seplan/SMA 1. Especificar o processo de Monitoramento de Programas do PPA. Com Dez/2015
sistemdtica de M&A dos programas e indicadores previsdo de automagdo no sistema Fiplan, formaliza¢do por meio do
do PPA, elaborando fluxo e manual que estabeleca Decreto regulamentar, identificagdo dos seus produtos, descritivo dos
responsaveis pelos procedimentos a serem procedimentos, identificacdo dos responsdveis, periodicidade de
executados, aspectos a serem monitorados e execug¢do, mecanismos e instrumentos aplicaveis.
avaliados, sua periodicidade, mecanismos e
instrumentos a serem utilizados para o0 M&A. (item Seplan/DPT 2. Articular-se com a SMA para a definicdo da forma como se dard a Dez/2015
2.4; pag 66) participagdo social nos processos de M&A, identificando e

incorporando melhorias que promovam a participacdo da sociedade

e Promover atividades de sensibilizagdo dos érgios e civil nas dimensdes territorial e setorial (CODETER, CEDETER e
entidades quanto a importancia do M&A para o entidades representativas do setor produtivo).
planejamento e operacionalizagdo das politicas
publicas. (item 2.4; pag 66) Seplan/SMA 3. Definir os requisitos do médulo de Monitoramento do Fiplan — 12 Dez/2015

etapa.

e Capacitar os 6rgdos e entidades para implantacio
da sistematica de M&A formalizada. (item 2.4; pag Seplan/SMA 4. Definir os requisitos do moédulo de Monitoramento do Fiplan — 22 Fev/2016
66) etapa - . I

o Realizar capacitagio continuada em avaliagio de Seplan/APG 5. Implantar o médulo de Monitoramento do Fiplan — 12 etapa. Mar/2016
programas e de politicas publicas e anélise de
indicadores &  equipe  responsavel pelo | Seplan/DG/UCS | 6. Elaborar (e revisar anualmente), em parceria com a SMA e APG, Fev/2016
monitoramento do M&A. (item 2.4; pag 66) programa regular de capacitagdo, para o corpo técnicos e gerencial da

Seplan e dos 6rgdos e entidades participantes, abordando aspectos
e -~
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO TCE

Auditoria Operacional: 0S N2 012/2015

e Desenvolver, formalizar, definir responsdveis e conceituais, de processos e de sistemas, visando desenvolver
implementar um modelo de M&A do PPA que conhecimentos e habilidades necessarias para atua¢ao no processo de
promova a participagdo da sociedade civil nas Monitoramento.
dimensoes territorial e setorial (CODETER, CEDETER
e entidades representativas do setor produtivo). Contemplar a sensibilizagdo quanto a importancia do M&A para o
(item 2.5; pag 71) planejamento e operacionalizacdo das politicas publicas.

e Desenvolver no dmbito do Relatério de Avaliagio | Seplan/DG/UCS | 7. Promover, anualmente, a capacitagdo conforme programada. -
Parcial do PPA - RAPPA analises de desempenho dos
programas nas dimensdes estratégica, tatica e Seplan/SMA 8. Implantar o processo de Monitoramento, com respectivo médulo de | Mar/2016
operacional. (item 2.4; pag 66) automacdo no sistema Fiplan, formalizado por meio do Decreto

regulamentar (vide resposta a recomendagdo do item 2.2).

Realizar a sensibilizacio quanto a importancia do M&A para o
planejamento e operacionalizagdo das politicas publicas em todas as
reunides de monitoramento a serem realizadas conforme previsdo do
respectivo processo.

Seplan/APG 9. Elaborar e publicar no site da Seplan o Manual do Processo de Fev/2016
Monitoramento de Programas, contemplando a identificagdo dos seus
produtos, o fluxo e descritivo dos procedimentos, com identificagdo
dos responsdveis, periodicidade de execugdo, mecanismos e
instrumentos aplicaveis.

Seplan/APG 10. Implantar o médulo de Monitoramento do Fiplan — 22 etapa. Jun/2016

Seplan/SMA 11. Implantar o processo de Avaliagdo de Programas do PPA, com Dez/2017
respectivo modulo de automagdo no sistema Fiplan, formalizado por
meio do Decreto regulamentar (vide resposta a recomendagdo do item
2.2) e de Manual do Processo especifico, a ser publicado no site da
Seplan, contemplando a identificagdo dos seus produtos, o fluxo e




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA PLANO DE AGCAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

descritivo dos procedimentos, com identificagio dos responsaveis,
periodicidade de execugdo, mecanismos e instrumentos aplicéveis.

No contexto acima, revisar e implantar melhorias no Relatério de
Avaliagao Parcial do PPA — RAPPA, tendo em vista a sua adequacdo
como instrumento para analise de desempenho dos programas nas
dimensées estratégica, tatica e operacional.

A seplan:
¢ Implantar, em sua totalidade, os sub-mddulos do Seplan/APG

FIPLAN especificos para o M&A do PPA. (item 2.4;

pag 65)
Seplan/APG

Seplan/APG

Seplan/APG

Seplan/APG

Seplan/APG

Agao a Realizar:

1.

~ Programas do PPA - 12 etapa

Implantar customizacdes para melhoria do submédulo de
Acompanhamento — 12 etapa.

Implantar customizagbes para melhoria do submédulo de
Acompanhamento — 22 etapa.

Implantar as funcionalidades para suporte ao processo de
Monitoramento de Programas do PPA — 12 etapa.

Implantar as funcionalidades para suporte ao processo de
Monitoramento de Programas do PPA — 22 etapa.

Implantar as funcionalidades para suporte ao processo de Avaliacio de

Implantar as funcionalidades para suporte ao processo de Avaliacio de
Programas do PPA - 22 etapa.

Mar/2016

Jun/2016

Mar/2016

Jun/2016

Jul/2017

Dez/2017

m
—_——— e R O R R R R R R B
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

PLANO DE ACAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TCE

Auditoria Operacional: OS N2 012/2015

A Seplan: Acdo a Realizar:
e Ampliar os mecanismos e a¢des de divulgacio das | Seplan/SMA | 1. Analisar e identificar no curso das atividades de andlise e melhoria dos Dez/2017
informac¢Ges da execugdo do PPA e os canais de processos do ciclo de planejamento, a serem desenvolvidos no curso
participagdo social. (item 2.5; pag 71) do exercicio de 2016 e 2017, as oportunidades para amplia¢gdo dos
mecanismos e a¢des de divulgagdo das informagbes da execugado do
PPA e os canais de participagdo social.
Seplan/SMA 2. Implementar mecanismos e acdes de divulgagdo das informagdes da -
execucdo do PPA e os canais de participagdo social.
A Seplan: Em 2014, visando a corre¢do de desvios identificados, bem como a
preparagdo para o novo ciclo de planejamento iniciado com o PPA 2016-
e Aperfeicoar o processo de elaboragdo da LOA de 2019, foi realizado o projeto Qualificacdo da Programagdo Orcamentdria,
modo a garantir o estabelecimento de agdes com a participacdo da SPO, SMA e SPE, que, dentre outros objetivos, atuou
orcamentdrias e produtos que especifiquem em fortemente na revisio do produto da agdo orgamentdria para a
linguagem clara o que serd realizado e ofertado. objetividade e clareza na identificagdo do bem ou servigo ofertado.
(item 2.5; pag 71)
Agdo a Realizar:
Seplan/APG 1. Revisar, atualizar e disponibilizar no site da Seplan o Manual de | Mar/2016
Elaboracio da LOA com os conceitos e regras aplicados no projeto
QPO.
Seplan/DG/UCS | 2. Elaborar (e revisar anualmente), em parceria com a SPO e a APG, Abr/2016
programa de capacitagdo, para o corpo técnicos e gerencial da Seplan e
dos 6rgdos e entidades participantes, abordando aspectos conceituais,
de processos e de sistemas, visando desenvolver conhecimentos e
habilidades necessarias para atuagdo no processo de programagéo e
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

OF. GASEC N° 338/2015

Salvador, 26 de outubro de 2015

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me a Solicitagdo n° 01/2015 LB subscrita
por V.Sa., que encaminha Memorando referente a inspegao realizéda no Projeto de
Lei n°® 21.474/2015, contendo demandas de aperfeicoamento e'i‘esclarecimentos,

para apresentar consideragdes e providéncias adotadas para o a‘primoramento do
referido normativo nos itens que seguem: |

. Aspectos relevantes sobre o Plano Plurianual no Brasil e na Bahia
|

O art. 165", inserido no Capitulo Il da CF/88 estabelece que as “Le}"s de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo™ ‘

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estab lecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos progra mas de duragido
continuada.
(...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e|setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

A Senhora

LUCIA CERQUEIRA BITENCOURT

Auditor Estadual de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE

72 Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 7A
Nesta

! No mesmo sentido dispée o art. 159 da Constituicio Estadual.

Av. Luis Viana Filho, 22 Avenida, n® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia - Brasil.
Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www.seplan.ba.gov.br | gasec.seplan@seplan.ba.gov.br




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos,
érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagbdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

(...)-

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagido do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias e da lei orgamentaria anual;

(grifos nossos)

A regulamentagéo prevista nos incisos do § 9° do art. 165 foi, em parte, objeto da
Lei Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, no
contetido desta Lei foram vetados os dispositivos referentes ao plano plurianual, o
que deixou uma lacuna quanto ao processo de “elaboragdo e de organizagdo do
plano plurianual” de que trata o inciso | acima transcrito. Diante deste fato -
respeitados os aspectos de reserva legal, especificados, entre outros, no art. 165

quanto ao contetido, bem como no art. 48 da LRF? sobre a participagdo social no
processo de elaboragéo das leis orgamentérias - a metodologia de elaboragéo do
plano plurianual ficou na esfera da discricionariedade administrativa.

A auséncia do normativo especifico, até o momento, ndo gerou ébices para a
elaboragéo dos planos plurianuais nas unidades federadas.

2 LRF: “Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletrdnicos de acesso piblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relat6rio Resumido da Execugéo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; ¢ as verses
simplificadas desses documentos.

Par4grafo finico. A transparéncia ser4 assegurada também mediante:

I - incentivo & participagio popular e realizagdo de audiéncias péblicas, durante os processos de elaboragéo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos;”

Av. Luis Viana Filho, 22 Avenida, n® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia - Brasil. @\
Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www.seplan.ba.gov.br | sepl lan.ba.gov.br
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A partir do § 1° do art. 165, tem-se como escopo basico do PPA oestabelecimento,
de forma regionalizada, das ‘“diretrizes, objetivos e metas dé administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragio continuada”. |
A Lei 4320/1964 dispde como despesas de capitais: os investimentos, inversdes de
capital e transferéncias financeiras, assim classificados:

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusivel as destinadas a
aquisicdo de iméveis considerados necessérios a|realizacdo destas
uiimas, bem como para os programas espegiais de trabalho,
aquisicdo de instalagbes, equipamentos e mateﬁa! permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de
carater comercial ou financeiro. '

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes
destinadas a:

| - aquisicao de iméveis, ou de bens de capital ja4 em utilizagéo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, j& constituidas, anndo a operagao
ndo importe aumento do capital; :

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, intlusive operagdes
bancérias ou de seguros. ;
§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos
ou inversGes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de, contraprestagéo
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes
para amortizagéo da divida publica. |
(grifos nossos)

E os programas de carater continuado sdo aqueles com duragag superior a um
exercicio financeiro como orientam os artigos a seguir: ‘

LRF j
Art. 5% (..) |
§ 5°A lei orgamentaria ndo consignara dotagéo para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeir | que nao esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constitui
(grifos nossos)

Av. Luis Viana Filho, 22 Avenida, n°® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia - [Brasil.
Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www n.ba.gov.br | ga lan an.bh.gov
|
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CF/88

Art. 167.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

(grifos nossos)

A atividade de planejamento é inerente ao exercicio da fungdo administrativa
desempenhada pelos Poderes, em especial pelo Poder Executivo. E atividade que
perpassa por todo o texto constitucional, contendo, em alguns casos, carater mais
amplo e abrangente, como no caso do PPA, e, em outros, carater mais restrito,
geralmente relacionado a politicas publicas especificas (como é exemplo o art. 187
CF/88 - planejamento da politica agricola).

E comentério corrente na literatura especializada que, durante muitos anos, 0s
planos plurianuais de todas as esferas governamentais figuravam como
instrumentos declaratérios, sinalizadores de perspectivas para a realizagao do gasto
publico e eram, frequentemente, desconsiderados por nao possuirem carater
vinculatério e obrigatério para a agao governamental. Tal inobservancia, também,
nao gerava sangoes para os gestores.

A EC 19/98 introduziu no ordenamento juridico brasileiro as bases para 0 modelo da
Administracdao Publica Gerencial, que tem a eficiéncia, a eficacia, a efetividade a
accountability’ como seus principais principios norteadores.

3 «Accountability: obrigacéio de prestar contas. Responsabilizagio. Envolve ndo apenas a transparéncia dos processos como
também a definigio de responsabilidades e identificagiio dos responséveis. E vélido lembrar que a responsabilizagio ndo
compreende somente o controle de processos, mas também a cobranga de resultados.
)
Economicidade: minimizagio dos custos dos recursos utilizados na consecugio de uma atividade, sem comprometimento dos
padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma organizagio de gerir adequadamente os recursos financeiros colocados
a sua disposigao.
Eficécia: grau de alcance das metas programadas, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos e
dos recursos implicados. A eficécia é a comparagio entre 0 que se pretendia fazer ¢ o que efetivamente se conseguiu realizar.
Eficiéncia: relacio entre os produtos (bens e servigos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para
tal em um determinado perfodo de tempo. Se a quantidade de produto estd predeterminada, procura-se minimizar o custo
total; se o gasto total estd previamente fixado, procura-se otimizar a combinagio de insumos para maximizar o produto; em
ambos os casos a qualidade deve ser mantida. Essa dimensdo, portanto, mede o esforco do processo de transformagéio de
insumos em produtos. A eficiéncia significa a correta utilizagdo dos recursos (meios de producéo) disponiveis.
Efetividade: relacio entre os resultados alcancgados e os objetivos que motivaram a atuagio organizacional, entre o impacto
previsto e 0 impacto real de uma atividade.” Glossdrio TCU In
file:///C:/Meus%20Documentos/Glossari vPe. 2013.pdf Acessado em 19/10/2015
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|
A Lei de Responsabilidade Fiscal, em sintonia como os dispositivos constitucionais

citados e os principios do novo modelo de administragdo, reforcou o caréter de
planejamento do PPA e aprimorou as orientagdes para estabeldcimento do ciclo
orcamentario como engrenagem essencial da gestao estatallt uma vez que
explicitou, de foram clara e inequivoca - inclusive com a 'possibilidade de
responsabilizagéo - a necessidade de articulagdo e de compati éjilizetg:éo entre as
legislagdes integrantes deste ciclo. E o que se observa nos dispositlivos abaixo, para
citar alguns: |

Art. 5°- O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a |lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

(---) ‘
Art. 16 -A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da| despesa sera
acompanhado de: ‘
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

(---) ‘
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

|
As orientagbes principioldgicas e normativas do novo modelo de| administragéo -
materializadas no texto constitucional e na Lei de Responsabilidade iFiscaI - geraram
novas sinergias para a gestdo governamental. Esta perspectival se observa no
aprimoramento dos instrumentos de gestao, do planejamento governamental, em
especial no estabelecimento progressivo de correlagcbes entra planejamento,
orcamento e gestao, conferindo outros contornos para realizagcdo do ciclo
orcamentario e seus instrumentos, como PPA.
i
Os dltimos quatro planos plurianuais do Governo Federal demonstram uma
evolugao dos aspectos metodoldgicos de elaboragdo, fundados nas premissas
legais obrigatérias para composicédo do escopo, bem como em outros instrumentos
e préticas de gestao absorvidos pela administragao gerencial.

Av. Luis Viana Filho, 22 Avenida, n° 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia JBrasil.
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Paulatinamente, a partir da CF/88, as metodologias de elaboracdo do plano
plurianual pelo Governo Federal foram se modificando, formatando instrumentos
para atender aos novos desafios da gestdo, considerando o perfil do Estado
brasileiro, conformado na nova Carta Constitucional e nos cenarios de
desenvolvimento sécio politico econémicos nos quais estava inserido.

A cada ciclo de planejamento, a forma tradicional de planejamento plurianual -
durante muito tempo marcada pelos tragos do modelo de administragéo burocratica,
que enfatizava a atividade meio, os seus instrumentos e procedimentos, em especial
os de orcamentagéo - foi se modificando para incorporar metodologias que melhor
subsidiam a acgéo estatal para a produgéo de resultados efetivos na implementagao
de politicas publicas.

Algumas das metodologias, utilizadas pelo Governo Federal para estes fins, foram
normatizadas por ato regulamentar do Poder Executivo’, onde se observam
pardmetros normativos orientadores da concepgdo de administragdo publica
gerencial e das contemporéneas praticas de gestdo bem sucedidas, a exemplo do
planejamento estratégico® e outras correlatas’.

E, neste aspecto, a Administragdo federal tem se utilizado dos critérios
discricionarios de conveniéncia e oportunidade em relagdo as suas condigcdes
materiais objetivas para elaboragéo dos referidos planos. Ha que se destacar, como
j& mencionado, que estas metodologias se pautam, também, por aspectos
vinculados, quais sejam, as determinagdes sobre escopo obrigatério, como no
mencionado art. 165 da CF/88, bem como algumas orientages procedimentais (a
exemplo do art. 48 LRF) e, ainda, as vedagbes atinentes a elaboragdo das
legislagoes orgamentarias.

4 Como por exemplo do Decreto n. 2829/98 que estabeleceu as “normas para a elaboragéo e execugdo do Plano Plurianual e
dos Orgamentos da Uni#o™ entre outras providéncias.
5 Baseado fortemente nas ligdes de Carlos Matus, que apresentava o planejamento estratégico situacional em contraponto ao
Elanejamemo econdmico normativo, predominante nas praticas tradicionais dos governos brasileiro até os anos 2000.

Bem como, para exemplificar, o Balanced Socrecard ferramenta referencial para mensuragdo de desempenho ¢ da gestio
estratégica das organizagdes, também conhecido como indicadores balanceados de desempenho ou placar balanceado de
indicadores.
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elaboragdo dos PPA na maioria dos entes subnacionais e, n | Bahia, pode-se
destacar como exemplos o PPA 2012-2015 e o PPA 2016-2019, este Ultimo, objeto
de comentarios no presente documento. l

Na Administragdo do Estado da Bahia’, foram cumpridoé 0S requisitos
constitucionais e legais de estruturagido do PPA 2016-2019, prevustos no art. 159 e
seguintes da Constituigao estadual e outros pertinentes. ;

|
Além do contetdo vinculado a legalidade, o PPA 2016-2019 fo} concebido pela
Administragao estadual como documento de politica governamental, pactuado e
utilizado estrategicamente por todas as instidncias de Gover xio, tendo como
objetivos: constituir-se no principal instrumento da gestdo estrat gica do Estado,
fornecer elementos para a tomada de decisdo e possibilitar 0 acompanhamento das
politicas estratégicas. Além disso, a elaboragdo do PPA se norteoy pelas seguintes

diretrizes:

Fortalecimento da dimensao estratégica,;
Fortalecimento da dimenséo territorial;
Fortalecimento como instrumento da articulagép setorial;
Aproximagao com os planos setoriais e sistem?‘s estaduais;

Ampliagéo da participagao social no planejamento.

E com o intuito de melhor orientar os agentes publicos dos Poperes e Orgaos
Independentes, bem como da sociedade civil sobre este processo e elaboracao do
PPA, foi publicado, em 21/03/2015, o Decreto n°® 16.014, com as normas para “a
elaboragéo do Plano Plurianual Participativo - PPA 2016-2019 do Estado da Bahia”,
dispondo, entre outros sobre: o processo participativo dos orgéos| e entidades do
Executivo e da sociedade; as relagbes com os demais Poderes e 6rgaos
independentes, a coordenagao do processo de elaboracgao do PPA,% a expedigao de
outras orientagdes metodoldgicas.

br/o-ppa. Acessado em 20/10/2015.
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A partir do Decreto n°® 16.014/2015, foram constituidos grupos de trabalhos de
coordenagdo e de execugdo de atividades, publicizado site® contendo diversos
instrumentos para uso dos participantes, inclusive manuais, textos, glossarios
proprios, bem como foram realizados diversos enconiros preparatorios e
operacionais de confecgdo do PPA com todos os 6rgéos e entidades previstos em
Lei e a sociedade.

Toda esta concepgéo teve como ponto de partida o redesenho do processo de
trabalho do PPA, quando foram amadurecidos o novo modelo, a metodologia e m’
outros procedimentos para elaboragao da proposta do PPA.

Estas foram algumas das principais premissas normativas e metodologicas, que
fundamentaram a agdo da Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia,
responsavel pela elaboragio do PPA 2016-2019, e que contextualizam as
consideragdes a sequir realizadas aos pontos elencados na aludida Solicitagao
n° 01/2015 LB.

Il. Ponto 3.2 da Solicitagdo TCE: “Revisdes do Plano Plurianual pelo Poder

Executivo sem tramite especifico de apreciagdo pelo Poder Legislativo.”

“Previsdo de revisées do Plano Plurianual pelo Poder Executivo sem
tramitagdo especifica para tal fim no dmbito do Poder Legislativo.”
(Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB, pags. 1 e 2 do Oficio de
encaminhamento)
Considerando as observagdes formuladas na Solicitagao n® 01/2015 LB, de modo a
afastar qualquer divida sobre a interpretagédo do artigo citado, a Secretaria do
Planejamento elaborou sugestido de modificagdo do art. 8° do PL 21.474/2015 (PPA
2016-2019), a ser encaminhada a Casa Civil. A nova redagéo busca estabelecer as
hipéteses de alteragdo ou insergdo no texto do PPA, quanto aos componentes
programaticos e seus atributos, resguardando limites de atuagdo dos Poderes e

garantindo que as eventuais alteragbes, quando necessarias, atendam as

)

8 Idem nota 7.

Av. Luis Viana Filho, 22 Avenida, n® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia - Brasil.
Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www.seplan,ba.gov.br | gasec.seplan@seplan.ba.gov.br



)

)

ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

necessidades de aderéncia deste instrumento com a realidade da:gestdo publica. A
nova redagéo é a seguinte:

|

|
“Art. 8° - A Lei Orgamentaria Anual podera contq‘hplar alteragoes e
inclusdes nos componentes programéticos e seus atributos, de que
tratam os artigos 4° e 5° desta Lei, caso necessério ao atendimento
da dindmica do ciclo de planejamento. !
§ 1° - As alteragdes e inclusGes de que trata o caput serdo
demonstradas em anexo especifico da Lei Orgam?ntéria Anual.

§ 2° - A Lei autorizativa a abertura de crédito adicional podera incluir

ou alterar Iniciativa, demonstrada em anexo; especifico, para

compatibilizar incluséo de agao orgamentaria em telagdo a qual ndo
houve previsdo no PPA 2016-2019.

§ 3° - As eventuais alteragGes promovidas no PRA 2016-2019, em
face do disposto neste artigo, serdo publicadas no!sitio da Secretaria

do Planejamento na internet.” |
|

A modificagéo ora apresentada para o artigo 8° propicia ao Pode ' Executivo, caso
necessario para adequagido das dinidmicas da gestio e do ci lo orgamentario,
elaborar, na forma que especifica, propostas de alteragdes oqLI inclusbes nos
conteidos do PPA no momento da propositura das Leis Orcamentarias Anuais. A
redagao, transcrita acima, ratifica o principio da reserva legal e resduarda a atuacao

do Poder Legislativo para autorizar a promogéo de alteragoes no c;lontet’xdo do PPA
2016-2019. |

E, no caso, ndo ha o que se falar da necessidade de lei especifian, pois, além do
disposto no art. 48 da LRF e na Constituicdo Federal e Estadual, jinda nao ha, no
ordenamento brasileiro, lei dispondo sobre “a elaboragdo e a orga jizagéo do plano
plurianual” ou as hipéteses de seu texto. Assim, considerando que tanto a lei do PPA
como a Lei Orgamentaria Anual sdo leis ordinérias e seguem o 1€SMO Processo
legislativo, néo ha porque se exigir que uma possivel alteragéo fo PPA deva ter
“tramitagdo especifica para tal fim no 4mbito do Poder Legislativo” como sugerido na

1

Solicitagdo TCE n° 01/2015. ' 16\
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§2° - As agbes orcamentdrias serao elaboradas considerando as
Iniciativas de que frata este artigo, garantindo a compatibilizagao
entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual’.

IV. Ponto 3.3 da Solicitagdo TCE: “Auséncia de Vinculagéo dos Programas aos
Temas Estratégicos”

“Auséncia de Vinculagdo dos Programas aos Temas Estratégicos, de
forma a evidenciar as interrelagdes entre eles, possibilitando uma
andlise e compreenséo das 4reas estratégicas de atuagéo do Estado
que devem nortear a implementagdo dos programas para a entrega
de bens e servigos & sociedade. Também néo foram apresentados
os indicadores estratégicos.” (Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB, pégs. 1
e 2 do Oficio de encaminhamento)

Os temas estratégicos refletem as 4areas estratégicas de atuagdo do Estado,
definidos a partir das diretrizes estratégicas de Governo (art. 6° do Decreto
n° 16.014/2015), e orientam a atuagéo dos programas.

Os programas refiletem o conjunto de agbes do Governo que contribuem para o
alcance dos temas estratégicos e nio apenas as agbes que um 0rgao ou uma
entidade especifica pretende desenvolver. Dessa forma, a perspectiva da
transversalidade ganha forga a partir dos temas estrategicos. O exercicio de
relacionar programa a temas permitiu que, ao elaborar os programas de Governo,
os 6rgaos e entidades da Administragdo estadual assegurassem 0 componente
estratégico do PPA. Ao definirem seus compromissos, o fizeram considerando a
base estratégica & qual os temas estratégicos fazem parte. Com fundamento nessa
estruturagdo, um programa pode produzir efeitos concomitantes sobre diversos
temas estratégicos, dado o carater transversal de seus compromissos®.

Ressalta-se que estas vinculagdes foram premissas para elaboragao dos
compromissos no ambiente das 14 (quatorze) mesas tematicas, correspondentes a
cada um dos temas do PPA, organizadas pela SEPLAN. Neste sentido, os temas
foram os elementos norteadores para constituicdo dos compromissos nestas mesas.

0

9 Conforme ilustra a figura 2 na pagina 14 do PPA 2016-2019.
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Paragrafo dnico - O Programa tera sua efetividade aferida por meio
de indicadores compativeis com a capacidad‘ de promogao de
mudancas do conjunto de Compromissos setoriais formulados.

Art. §° - O Compromisso expressa, em Metas e Iniciativas, o que
sera feito para alterar as situagdes que justificaﬁi a implementagao
do Programa, de modo a atingir o seu objetivo. |

§ 1° - O Compromisso tera a sua eficacia aferida por meio de uma
ou mais Metas, estabelecidas de forma compativel com o conjunto
de Iniciativas formuladas.

§ 2° - A Meta é apresentada no seu valor g
detalhada por Territério de Identidade.

§ 3° - As Iniciativas, empreendidas para a consecucdo das Metas
estabelecidas, sdo determinantes para a definicio das agbes
orgamentarias e orientadoras para as demais|agdes de carater
institucional ou normativo”.

obal, podendo ser

Nao obstante, em face das observagbes da Solicitagdo TCE n° 01/2015 LB, a

SEPLAN avaliou a possibilidade de tornar ainda mais claras as

definicoes destes

atributos. Para tanto, elaborou proposta de alteragéo aos referidps artigos com o
objetivo de conferir melhor compreensdo do contetdo do PPA 2016-2019, com a

seguinte redagao:

“Art. 4° - O Programa, individualizado por nome, descreve, na sua
ementa, os enfoques estratégicos presentes nps contelidos dos
compromissos que subsidiardo a atuagao do Estado na vigéncia do
PPA 2016-2019.

§1° - O Programa terd sua efetividade aferida por meio de

indicadores compativeis com a capacidade
mudangas do conjunto de Compromissos setoriais
§2° - Os indicadores do programa buscam mens

de promogdo de
formulados.
urar a variagao da

realidade como uma aproximagido do resultaqp das agbes do
programa de Governo.
Art. 5° - O Compromisso tera a sua eficacia aferida por meio de uma
ou mais Metas, estabelecidas de forma compativel com o conjunto
de Iniciativas formuladas e expressard, através destas, o0 que sera
feito para alterar as situages que justificam a implementagéo do
Programa, de modo a atingir o seu objetivo.
§1° - Para os fins desta lei, conceitua-se:

a) Compromisso: atributo de programa que descreve um objetivo
a ser cumprido pelo érgao responsavel por meio da entrega de bens
Oou servigos, e possui como atributos: dérgdo responsavel, meta
(global e regionalizada) e iniciativa; i
b)  Meta: componente do compromisso, que expressa medidas de
agoes para o alcance do compromisso ao qudl esta vinculada,
podendo ser territorializada;

c) Iniciativa: componente do compromisso qu
de Governo, que devem viabilizar a realizagéo das

expressa agbes
metas.
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§2° - As agbes orcamentérias serdo elaboradas considerando as
Iniciativas de que trata este artigo, garantindo a compatibilizagao
entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual”.

IV. Ponto 3.3 da Solicitagdo TCE: “Auséncia de Vinculagéo dos Programas aos

Temas Estratégicos”

“Auséncia de Vinculagdo dos Programas aos Temas Estratégicos, de

forma a evidenciar as interrelagdes entre eles, possibilitando uma
anélise e compreenséo das areas estratégicas de atuagdo do Estado

que devem nortear a implementagédo dos programas para a entrega

de bens e servigos & sociedade. Também néo foram apresentados “
os indicadores estratégicos.” (Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB, pags. 1 >
e 2 do Oficio de encaminhamento)

Os temas estratégicos refletem as areas estratégicas de atuacéo do Estado,
definidos a partir das diretrizes estratégicas de Governo (art. 6° do Decreto
n° 16.014/2015), e orientam a atuagéo dos programas.

Os programas refletem o conjunto de agdes do Governo que contribuem para o
alcance dos temas estratégicos e nao apenas as agfes que um érgéo ou uma
entidade especifica pretende desenvolver. Dessa forma, a perspectiva da
transversalidade ganha forca a partir dos temas estratégicos. O exercicio de
relacionar programa a temas permitiu que, ao elaborar os programas de Governo,

os 6rgéos e entidades da Administragdo estadual assegurassem 0 componente
estratégico do PPA. Ao definirem seus compromissos, o fizeram considerando a
base estratégica & qual os temas estratégicos fazem parte. Com fundamento nessa
estruturagdo, um programa pode produzir efeitos concomitantes sobre diversos
temas estratégicos, dado o carater transversal de seus compromissos®.

Ressalta-se que estas vinculagbes foram premissas para elaboragdo dos
compromissos no ambiente das 14 (quatorze) mesas tematicas, correspondentes a
cada um dos temas do PPA, organizadas pela SEPLAN. Neste sentido, os temas
foram os elementos norteadores para constituicdo dos compromissos nestas mesas.

0\

9 Conforme ilustra a figura 2 na pagina 14 do PPA 2016-2019.
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No texto introdutério ao PPA, onde se descreve a sua metodologia de elaboragéo e
constituicdo'®, foram explicitados os temas e estas multiplas possibilidades de
relagdes entre programas e temas estratégicos, inclusive a conformagao dos
aspectos de transversalidade inerentes a estas relagbes. Em face da amplitude
destas vinculagbes e das probabilidades de delas decorrentes,‘ a Administragao
estadual optou por suprimir a discriminagdo de programas por|areas tematicas,
como realizada no PPA 2012-2015. Tal discriminagéo segregava temas correlatos e
complementares, afetando o carater transversal dos programas;, gerando alguns
entraves n&ao esperados, a época, para gestéo do PPA. |

A transversalidade entre programas, e destes com o0s temas, esta materializada nos
compromissos propostos por diferentes 6rgaos e entidades da chministragéo para
0s programas. Esta metodologia propiciara condigoes mais favoraveis para a gestio
destes programas.

A néo especificagéo de tais relagdes, ao contrario do sugerido ng Solicitagdo TCE

n® 01/2015 LB, n&o prejudica a andlise e a compreensao das are

s estratégicas de
introdutérias do
promissos dos

atuagéo do Estado, pois estas areas foram expressas nas péginas
PPA 2016-2019 e vincularam a elaboragdo de todos os cof
programas consignados no texto do PPA.

Sobre a afirmagéo de que “nédo foram apresentados os indicadores estratégicos”, &

necessario esclarecer que a metodologia que estrutura o PPA Participativo 2016-
2019 estabelece dois niveis diferenciados de indicadores quj subsidiarao o
monitoramento e a avaliagdo do PPA: indicadores estratégicos € indicadores de
programa (abordados no Tépico V — item 3.6 da Solicitagdo TCE n°01/2015).

O indicador do tema estratégico permite identificar e aferir aspectog relacionados ao
tema estratégico e, por isso, tem um nivel maior de agregacdo do fue indicador de
programa. Expressa o resultado da analise articulada de um conﬁunto de fatores,

' P4gina 13 e 14 do PPA 2016-2019.
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como agdes produzidas pelo Estado e de outras esferas federadas'', para citar
alguns. Por exemplo, a pobreza é um fenémeno multideterminado, que envolive
varias dimensoes e cujo combate vai além da agdo estadual, sendo, tambem, objeto
de politicas federais e municipais no &mbito do Estado.

Assim, os indicadores estratégicos buscam mensurar uma realidade que extrapola o
que o programa pode modificar. O programa alcanca apenas uma parcela da
transformagéo daquela realidade, que é influenciada por diversos fatores. Por
exemplo, a taxa de desemprego, que, por mais que um programa de trabalho e
renda se esforce para gerar empregos, a influéncia conjuntural &€ preponderante.

Em face da sua complexidade e das suas caracteristicas de estruturagéo, bem
como das inovagdes implementadas no modelo do PPA 2016-2019, a Administragao
estadual entende que estes servem como um elemento a mais para retroalimentar o
ciclo de planejamento na sua dimenséo estratégica para o PPA 2020-2023, nao
sendo oportuna a inclusdo destes elementos metodolégicos no texto do PPA atual.
Esta decisdo nao prejudica, sob qualquer aspecto, a analise e compreensao das
4reas estratégicas de atuagdo do Estado, porque, como ja dito antes, os temas
estratégicos foram norteadores de toda elaboragdo dos objetivos dos programas
que serdo monitorados e avaliados a partir dos indicadores de programas e das
metas.

Conforme j& abordado no inicio deste documento, a histéria dos planos plurianuais
no Brasil, quando elaborados - uma vez que nem sempre foram obrigatorios - revela
diferentes abordagens metodoldgicas. Foram constituidos muitos planos focados
preponderantemente nos aspectos orgamentarios. Nos ultimos PPA do Governo
Federal - instrumentos que influenciaram fortemente os PPA estaduais e municipais
- em especial 0 PPA 2012-215 e, agora, o PPA 2016-2019, houve incorporagdes de
inovagdes metodolégicas significativas e caracteristicas do planejamento estratégico
e do modelo da administragdo publica gerencial. Estes planos apresentam alguns

A

"1 S0 considerados, também, indicadores resultantes dos censos demograficos, das bases de dados do Ministério do
Trabalho, entre outros fatores.
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componentes que possibilitam o aperfeigoamento da gestdao goVernamental com

|
ante dos modelos

énfase na produgéo de resultados efetivos para os cidadaos, difer
focados no orgamento, que priorizavam a agéo governamental em 1.
Estes planos plurianuais, materializados em Leis, ndao cons gnam todos os
conteidos e componentes metodolgicos utilizados para Sua elaboragao,
monitoramento e avaliagdo. Explicitam os elementos basilares da sua estruturagao,
conforme determinagdo constitucional para o seu escopo e para conformagao do
seu carater estratégico, conforme, neste dltimo caso, andlise |discricionaria do
Governo Federal. Semelhante foi realizado pelo Governo do Estado da Bahia no
PPA 2012-2015 e no PPA 2016-2019, em apreciagdo na Assemblgia Legislativa do
Estado da Bahia (ALBA). Neste ultimo, como ja explicitado, t

metodolbgica foi amplamente divulgada, aplicada nos procedimentps de elaboragéo

da a concepgéo

e inserida no documento do PPA apresentado na forma que |a Administragéo
estadual entendeu conveniente e oportuno para melhor organizagdg do PPA.

A proposta do PPA 2016-2019 do Estado da Bahia contemplou todos os elementos
legais vinculantes para sua construgdo. Além disso, apresenta textos introdutérios

sobre sua metodologia e fundamentos. Possui como referenciais 14 temas

estratégicos, os quais nortearam a elabora¢éo dos compromissos que constituem os
objetivos dos 19 programas de Governo nele apresentados. Cad‘ programa esta

detalhado com nome, ementa, indicador de programa, compromissos, metas e
iniciativas que explicitam as pretensées do Governo do Estado da Bahia para o

periodo de quatro anos da sua vigéncia.

A abordagem metodoldgica do PPA 2016-2019 do Estado da Bahia consigna um
avango, um aprendizado sobre a dindmica da gestdao governamental, propiciado
com a implementagdo do PPA 2012-2015. A sua elaboragado foi baseada em
insumos selecionados de um conjunto amplo de elementos descriti‘ 0s da realidade
do Estado e do Brasil, ensejando que - ao nortear a estratégia para médio prazo - o

Estado implemente condigdes mais favoraveis de desenvolvimento longo prazo.
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V- Ponto 3.6 da Solicitagdo TCE: “Estabelecimento de indicadores para os

programas sem defini¢do de indices esperados”

“Estabelecimento de indicadores para os programas sem definigéo
de indices esperados, além da n&o explicitagdo dos responsaveis
pela mensuragdo, deixa a gestdo sem parametros a serem
alcangados o que fragiliza o planejamento, a organizagdo e a
operacionalizagdo das agdes a serem executadas, visto que néo traz
referéncia a ser alcangada pelo Estado, que justificou a
implementagdo dos Programas do Plano, produzidas a partir das
agdes do governo.” (Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB, pags. 1 e 2 do
Oficio de encaminhamento)

Os programas foram construidos no ciclo tatico, apos o ciclo estratégico'? de
elaboragdo do PPA, a partir de insumos obtidos em diversos documentos
governamentais, como por exemplo: Plano de Governo do Estado da Bahia
(protocolado no Tribunal Regional Eleitoral), Balango do PPA 2012-2015, diretrizes
dos programas de Governo (art. 6 ° do Decreto n° 16.014/201 5) para citar alguns.

Os indicadores de programas permitem identificar e aferir aspectos relacionados aos
objetivos dos programas materializados nos compromissos. Buscam mensurar,
portanto, a variagéo da realidade como uma aproximagao do resultado das agdes do
programa de Governo durante a vigéncia do PPA. Cada compromisso descreve um

objetivo, uma questdo ou problema a ser resolvido com bens ou servigos a serem
cumpridos pela Administragéo estadual. O compromisso possui como atributos as
metas e as inciativas.

As metas sdo componentes do compromisso, que expressam medidas de agoes
para o alcance do compromisso ao qual esta vinculada. Revelam as estratégias
quantificaveis de atuagéo do Estado, s&o apresentadas no seu valor global para os
quatro anos do Plano e devem ser regionalizadas e quantificadas por unidade de
medida. Estio associadas as iniciativas e devem refletir, de forma objetiva, o
resultado da agao governamental.' Q\

12 |dem nota 7 e péginas 12 e 14 do PPA 2016-2019.
13 1dem nota 7.
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No PPA 2016-2019, todos os indicadores de programa contém suas fontes e
férmulas de calculo. |
|
Em face de tais consideragdes, divergimos das afirmagtes contidas na Solicitagéo
TCE n° 01/2015 LB e esclarecemos, ainda, que: |

A auséncia de definicdo de indices esperados nos indicadores para os programas
justifica-se, porque apesar do grau de aderéncia aos programas, estes ainda podem
receber influéncias de outros fatores e agoes aléem daquelas implementadas pelo
Governo estadual. O estabelecimento de alcances (indices esper ldos) para estes
indicadores levaria a um nivel de comprometimento sobre questéas em relagéo as
quais a Administragao estadual ndao tem controle.

Entretanto, as metas permitem a governanga do Estado da Bahia bbre a execugao
dos objetivos dos programas. Considerando o inicio da vigéncia dg PPA, pretende-
se que todas as metas sejam alcangadas no periodo de quatro anps. Estes sao os
pardmetros a serem alcangados pela gestdo no médio prazo. O$ indicadores de

programa somam-se as metas para analise dos resultados esperados com o PPA.

Reitera-se que a proposta do PPA 2016-2019, sob apreciagdo da ALBA, contemplou
todos os elementos legais vinculantes para sua construgao. Além disso, contemplou
todos os elementos essenciais que firmam o seu carater estratégico para medio
prazo, bem como a sua unidade e coeréncia como instrumento de !planejamento da
agao governamental, consignando elementos basilares para nortear a gestdo
transversal dos programas de Governo, € ainda para o monitorameEto e a avaliagao
da sua execugdo e das pretensbes da Administragdo estadual com a sua

implementagéao.

Pequenos ajustes ainda podem e devem ser feitos no processo legislativo para sua
melhor apropriagdo pela sociedade baiana, mas, tal como |proposto, redne
condigbes satisfatérias de aprovagdo, bem como para acomp nhamento pelos
6rgaos de Controle Externo e pelo controle social realizado pela sogiedade.

3)
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Neste aspecto, frisa-se que o Governo do Estado esta legaimente vinculado ao
dever de publicidade e transparéncia previsto em diversos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, e deve, pericdicamente, apresentar relatérios
de execugdo orcamentdria, bem como de monitoramento e avaliagdo da
implementagéo do PPA, nos quais estrardo descritas metodologias e indicadores de
analises aplicados.

Informa, também, que a mensuragdo destes indicadores sera realizada pela
Secretaria do Planejamento, responsavel pelo monitoramento e avaliagéo do PPA =
2016-2019. E este tema, dada a sua complexidade, é prioritrio nos estudos e
pesquisas realizadas para o aprimoramento do monitoramento no Estado.

Assim, ao contrario do afirmado na Solicitagdo TCE n° 01/2015LB, na metodologia
adotada pela Administragdo estadual, estes elementos reforgam, com parametros
definidos, o planejamento, a organizagdo e operacionalizagdo das agées a serem
executadas, bem como permite condigdes satisfatrias para o seu monitoramento e
avaliagao.

VI - Ponto 3.5 da Solicitagido TCE: “Deficiéncia no estabelecimento das metas

para os compromissos dos programas que comprometem o monitoramento e

a avaliagao do PPA”

3.5.1. “Metas com caracteristica de agdo a ser executada e com descrigdo

idéntica a de iniciativas.”

“Deficiéncia no estabelecimento das metas para os compromissos
dos Programas que comprometem o monitoramento e a avaliagdo do
PPA.

Metas com caracteristicas de agdo a ser executada, sem
especificagdo clara e mensurdvel (seja qualitativa ou
quantitativamente), e com descrigéo idéntica é de iniciativas.

As metas estabelecidas para os compromissos dos programas do
PPA 2016-2019, na proposta apresentada, continuam sendo globais,
ou seja, sem quantificagéo anual que permita o monitoramento e
avaliagéo regular de seu cumprimento, e, consequentemente, dos
compromissos a elas atrelados.” (Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB,
pags. 1 e 2 do Oficio de encaminhamento) %
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De acordo com a metodologia apresentada no documento | “Diretrizes para
construgdo do PPA BAHIA 2016-2019""%, metas sdo medidas de agbes para o
alcance do compromisso ao qual estdo vinculadas. Revela

as estratégias
quantificaveis de atuacdo do Estado, sdo apresentadas no seu valor global para os

quatro anos do Plano, sdo regionalizadas e devem ser quantificadds por unidade de
medida.

As metas estdo associadas as iniciativas e devem refletir, de forma objetiva, o
resultado da ag&o governamental. Para efeito da sua formulagéo, sdo classificadas
em meta produto, que quantificam a entrega de bens ou servigoj a sociedade, e
metas resultado que sintetizam o resultado imediato de um conjunto de iniciativas.
No modelo proposto para o PPA 2016-2019, quando se trata dé meta produto a
iniciativa € o proprio descritor da meta. Ratifica, com preciséo, a entrega do bem ou
servigo correspondente. Ja a meta resultado, pode ter uma ou mais iniciativas que
identificam agdes complementares para atender a um resultado pretendido.

Todas as metas descritas no PPA 2016-2019 foram estabelecidas com base nestes
conceitos. A existéncia de metas com descrigio idéntica a de iniciativas ocorreu, e
néo feriu, em qualquer caso, & orientagdo metodoldgica adotada pela Administragéo
estadual.
Todas as metas foram definidas com descritor, quantidade e uni?ade de medida,
como se verifica em todo texto do PPA 2016-2019. Este procedim?

nto fez parte das
orientagbes metodoldgicas contidas no documento “Diretrizes para construgdo do

PPA BAHIA 2016-2019” (pg. 41)"°.

Assim, todas as metas consignadas no PPA sao quantificadas| e mensuraveis,
apresentando plenas condicbes de monitoramento, diferente |do exposto na
Solicitagao TCE n°® 01/2015 LB.

14 Idem nota 7. ‘
5 1dem nota 7. |

Av, Luis Viana Filho, 2* Avenida, n°® 250 - CAB. Cep: 41.745-003. Salvador - Bahia/- Brasil.
Tel. 71 3115.3944 - Fax. 71 3115.3945 | www.seplan.ba.gov,br | gasec.seplan@seplaniba.gov.

9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

3.5.2. “Estabelecimento de metas globais para os compromissos”

A respeito do afirmado na Solicitagdo TCE n° 01/2015 LB sobre o estabelecimento
de metas globais para os compromissos ‘sem quantificagdo anual que pemnita o
monitoramento e avaliagdo regular de seu comprimento e, consequentemente, dos
compromissos e a elas atrelados”, cumpre esclarecer o que segue:

O § 1°, art. 159 da Constituigdo Estadual dispoe que:

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

E no artigo 32 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias foi detalhada a
vigéncia de cada uma das Leis integrantes do ciclo orcamentario. Vejamos:

“Art. 32. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere
a Constituicdo Federal, serdo obedecidas as seguintes normas:

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido, para sangdo, até o
encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias ser4 encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido, para sangdo, até o encerramento do primeiro perfodo da
sessao legislativa;

Il — o projeto de lei orgamentéria do Estado ser4 encaminhado até
trés meses antes do encerramento da sessao legislativa.”

(grifos nosso)

Dentre os atributos de programa, que constam no Projeto de Lei 21.474/2015,
referente ao PPA 2016-2019, a meta é estabelecida de forma global e se refere ao
periodo de vigéncia do PPA, em consonancia com o disposto nos artigos
supracitados.

O PPA 2016-2019 expressa proposta metodolégica que promove a Vvisao estratégica
das agbes de Governo garantindo a distingao entre Plano e Orgamento, respeitando
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a diferenga estrutural entre eles, evitando a sobreposi¢do de

exemplo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), que define os
necessarios as agdes. A temporalidade de vigéncia (em anos) de

instrumentos, a
‘recursos anuais
cada instrumento

normativo cumpre finalidades especificas dentro do ciclo orgaZ-entério. O PPA

contém pretensdes governamentais a serem realizadas em mé
anos) e a LOA especifica as agdes que podem ser executadas em
ano).

i0 prazo (quatro
um exercicio (um

A proposta do Governo estadual para o PPA 2016-2019 deixa claro que a meta é o

elemento do programa que permite verificar a evolugdo do conﬁpromisso. A sua

execugao devera ocorrer durante o periodo de vigéncia do PPA.

As iniciativas integram as metas e expressam o conjunto de acoes|de Governo, que

devem viabilizar a realizagdo das metas, atendendo ao objetivo

o compromisso.

Explicitam o “como fazer” ou as entregas de bens e servicos resultantes da atuagéo

do Estado.

O §3° do artigo 5° do PL 21.474/2015"® disp6e que:

‘As Iniciativas, empreendidas para a consedugdo das Metas
estabelecidas, sdo determinantes para a definigdo das agdes

orcamentarias e orientadoras para as demais
institucional ou normativo.”

agoes de carater

Conforme o dispositivo citado, a partir das iniciativas, que integram as metas do

PPA 2016-2019, serdo estabelecidas agdes nas Leis Orgamentarias Anuais do

periodo de vigéncia do PPA. E tais insergdes ocorrerio, sempre de acordo com as

condigGes reais e objetivas de Governo, referentes a disponibilidade de recursos, ao

desenvolvimento dos meios e condigdes necessérias a sua execugao, bem como de

outras circunstancias convenientes e oportunas para o melhor des
governamental.

penho da agao

'8 Verificar ltem 1 — referente ao Ponto 3.4 da solicitacio 01/2015 onde consta proposta de alteracdp do referido pardgrafo.
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Assim, néo é possivel afirmar, como dito na Solicitagdo TCE n° 01/2015 LB, que o
estabelecimento de metas globais para 0s compromissos “sem quantificagéo anual’
ndo permitird ‘o monitoramento e avaliagdo regular de seu comprimento e,
consequentemente, dos compromissos e a elas atrelados’, pois, entre outros
argumentos ja expostos, garantida a compatibilidade entre a Lei Orgamentaria de
cada exercicio e o PPA, ficam dadas condigGes para o monitoramento e a avaliacao
periédicas da implementagao do PPA 2016-2019.

VIl - Ponto 3.2 (sic) da Solicitagdo TCE (pg. 6): “Nédo explicitagdo do elemento
vinculante entre PPA e LOA”

“O Projeto de Lei de instituigdo do PPA 2016-2019 ndo informa
explicitamente como a LOA se vincularg ao Plano, fazendo apenas
referéncia as Iniciativas como determinantes para definigdo das
agbes orgamentdrias, contrariando os artigos art. 159 e art. 161 da
Constituicdo do Estado da Bahia.” (Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB,
péags. 1 e 2 do Oficio de encaminhamento)

Os artigos 159 e art. 161 da Constituigéo do Estado da Bahia, determinam que:

“Art. 159. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — plano plurianual;

(...)

§ 4° Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais
serdo elaborados em consonidncia com o plano plurianual e
apreciados pela Assembleia Legislativa.

()

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, incisos | e I, terao:

| — compatibilizagio com o plano plurianual;

Art. 160. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual e créditos adicionais serao
apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma do seu Regimento
Interno

(...

§ 3° As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas, caso. |-
sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Art. 161. (..)

§ 1° Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia incluséo no
plano plurianual, ou sem lei que a autorize, sob pena de crime de
responsabilidade.”

(grifos nossos) @\
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Como se observa nos artigos supracitados, a Constituigdo Esta Fal, bem como a
LRF (§ 5°, art. 5% determinam a compatibilizagio entre as leis ofgamentdarias e os

demais planos e programas estaduais, regionais com o plano plurianual.

O PPA constitui-se, portanto, no instrumento pardmetro para| formulagdo dos
conteldos dos demais instrumentos citados. O termo compatibilizagao’” é amplo,
mas combinado com os demais dispositivos citados, sinaliza o |grau elevado de
harmonia pretendido entre os instrumentos. E, somente em algyns casos, textos
constitucionais foram taxativos sobre a necessidade de vinculagéeﬁs, como se pode
observar no § 1° do art. 161 da CE. ‘

Nos quatro anos da vigéncia do PPA, todos os instrumentos [citados e outros
referentes ao planejamento da agdo governamental devem nele|se fundamentar.

ossibilidade de
delimitacdo da execugdo das metas, por ano de vigéncia do PPA - que é
instrumento de planejamento a médio prazo (conferir tépico VI —

Considerando os argumentos j4 despendidos acerca da im

feferente ao item
LOA.

3.5.2) - ndo ha que se falar em elemento vinculante entre o PPA e
Primeiro, em face da finalidade constitucional prevista para cada instrumento
normativo do ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA), suas aracteristicas, a
diferenciagdo dos seus conteldos, temporalidades e alcances (art. 32 ACDT, arnt.

159 e sequintes CE, LRF), como j& abordado no presente documento.

Segundo, porque, na vigéncia do PPA, serdo produzidas quatro | is orcamentarias
anuais, e cada uma dependera das condigdes de Governo que viabilizem os seus

conteudos. Estes conteudos serdo definidos conforme os critérigs de legalidade,

17 Compatibilizagdo: 1. AgSio ou resultado de compatibilizar(-se).
Compatibilizar: 1.Tomar (algo ou alguém, inclusive si mesmo) conciliavel ou compativel com (outra coisa, outrem)
Conciliar: i
1. Ref. a concflio, ou que dele resulta (decisio conciliar)

2. Diz-se de quem participa de concilio (representante conciliar) (%,\

1. Aliar, unir; combinar, compatibilizar (coisas diferentes ou que sejam ou paregam incompativeis).
2. Harmonizar(-se); por(-se) de acordo; reconciliar(-se).
In http://www.aulete.com.br
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vinculagdo, conveniéncia e oportunidade de cada ano, fatos que impedem uma
vinculag&o direta entre conteudos discriminados do PPA e da LOA.

Reitera-se que é pacifico 0 entendimento quanto a necessidade da compatibilizagao
de todos os instrumentos citados (artigos 159, 161 e outros) com o PPA. Entretanto,
ndo h4 como o PPA projetar a sua interferéncia direta em cada um destes
instrumentos, em cada um dos quatro exercicios da sua vigéncia. Na elaboragao do
PPA estes ndo existem ainda e todos serdo realizados no futuro. E, somente
quando da elaboragéo de cada um destes instrumentos € que se deve utilizar o PPA
como parametro e promover a compatibilizagao dos seus contetidos com este plano.

A Administragéo estadual estabeleceu no §3° do artigo 5° do PL 21.474/2015®:

“Art. 5° (...)

(...)

§ 3° - As Iniciativas, empreendidas para a consecugéo das Metas
estabelecidas, sdo determinantes para a definicdo das agles
orcamentarias e orientadoras para as demais acOes de carater’
institucional ou normativo.”

Ao contrério do entendimento apresentado na Solicitagdo TCE n. 01/2015 LB - nao
obstante a soberania do texto constitucional a respeito do assunto, bem como o
imperativo do dispositivo que determina a comentada compatibilizagao entre PPA e
LOA (e outros instrumentos) - a proposta do PPA 2016-2019 contempla dispositivo
(supracitado) que auxilia o processo de compatibilizacéo da Lei Orgamentaria Anual
e demais instrumentos ao PPA, uma vez que estabelece as iniciativas como

o\

parametros “determinantes” para elaboragéo das agoes orgamentarias.

'8 |dem nota 16.
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Considerando a preocupagéo do r. Orgao de Controle Externo, a SEPLAN entende
que o dispositivo proposto pode ser alterado para deixar ainda maﬂis transparente o
parametro criado para a compatibilizagio que a Constituigao obriga. A nova redagao
a ser encaminhada é a seguinte:

“Art. 5° (...)
{(...) |
§ 3° - As agdes orgamentérias serdo elaboradas considerando as
Iniciativas de que trata este artigo, garantindo a compatibilizagéo
entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual.”

Isto posto, a Administragdo estadual entende que cumpriu, na proposta do PPA
2016-2019, que tramita na ALBA (PL 21.474/2015), os requisitos de legalidade e de
constitucionalidade aos quais esta vinculada para elaborag¢éo do plano plurianual, e
adotou as melhores opgbes metodologicas nos aspectos atinentes a sua
discricionariedade para elaboragdo do instrumento. E, em atengdo a Solicitagao
01/2015 LB, informa que recepciona em parte as sugestdes de aperfeicoamento
formuladas pelo Tribunal de Contas do Estado, as quais resultaram em propostas
de alteragéo da redagéo original do PL 21.474/2015, encaminhadas a Casa Civil
para adogdo dos procedimentos necessarios junto a Assemblei

Estado.

Legislativa do

Com os melhores cumprimentos,

CLAUDI S PEIXOTO
Chefe de Gabinete
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