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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA
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Oficio SPA/DEAMA N°01/2018.
Salvador, 16 de margo de 2018.

[lma. Sra.

Clélia Oliveira

Gerente da GECON

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Senhora Gerente:

Em atendimento a Notificagdo N° 000235/2018, referente ao Processo TCE/009398/2017,
Relator Cons. Jodo EvilasioVasconcelos Bonfim, segue, em anexo, Relatério com as
consideragdes técnicas referente ao Convénio n® 012/2014 (Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel do Territorio do Vale do Jiquiriga) ¢ ao Convénio n® 007/2013 (Consorcio de

Desenvolvimento Sustentdvel do Piemonte Norte do Itapicuru).

Atenciosamentente,

s

Felips Bhstos Lobo Silva
Especialista em Meio Ambiente e Recursos Hidricos
CPF: 02265884596
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Relatorio Técnico

Este relatorio objetiva elucidar questdes técnicas e responder aos pedidos de
esclarecimentos e recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, conforme exigido na
Notificagdo n® 000235/2018. Esta resposta limita-se a abordar os convénios SEMA n°® 012/2014 e
n® 007/2013, tendo em vista minha condi¢do de fiscal dos mesmos.. Com o intuito de tornar
compreensivel e de facil entendimento os topicos a seguir preservam a mesma numeragio/codigo

do Relatorio de Auditoria ao qual a notificagdo supracitada se refere.

Convénio n° 012/2014 — Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do

Vale do Jiquiri¢a (CONVALE) — Sede em Maracas — BA

A.1) De fato mesmo constatando que ndo houve a contratagdo de 5 técnicos ndo sugeri a
adequagdo no Plano de trabalho. Dos 16 municipios conveniados somente 10 conseguiram
declarar capacidade para o licenciamento. A l6gica do convénio e plano de trabalho era que a cada
3 municipios que declarassem capacidade para o licenciamento ambiental um técnico fosse
contratado para dar suporte aos municipios. Considerando este fato, a avaliagio técnica naquele
momento era que se mais municipios conveniados declarassem capacidade para o licenciamento
ambiental haveria a necessidade de novas contratagdes para atender a demanda técnica, contudo
niao houve incremento no namero de municipios e esta demanda ndo se concretizou pois 0s
municipios tiveram dificuldade dos municipios em aprovar a estruturagio legal e normativa dos
seus respectivos sistemas municipais de meio ambiente e consequentemente declarar capacidade.
A contratagio dos referidos técnicos seria feita 4 medida em que a legislagdo ambiental dos
municipios fosse aprovada pelas respectivas cdmaras municipais, conforme descrito no Plano de
Trabalho, logo a contratagdo de tais técnicos ndo se justificaria, a medida em que nao haveria

trabalho a ser desempenhado por eles.
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A.2) Como informado nos relatorios técnicos, apesar da previsdo da aplicagido dos recursos da
primeira parcela em 6 meses, a contratagdo de somente 3 técnicos, € ndo dos 5 previstos, implicou
numa lentiddo maior que o esperado na aplicagéio do recurso, visto que o repasse da parcela era
todo direcionado para pagamento da equipe técnica. Fato este que foi determinante para que
avaliassemos que ndo havia o final da aplicacio da parcela até a data de 30/03/2015, tendo em
vista a existéncia de dinheiro na conta, a situa¢do ndo se enquadrava no previsto no artigo 9° da
Resolugéo do TCE-BA n® 144/2013:
Art. 9° As entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais
prestagdo contas aos orgéos pablicos da administra¢do direta ou entidades
da administragio indireta que lhes repassaram os fundos, dentro de 30
(trinta) dias o prazo final da aplica¢do de cada parcela ou do término da

vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

Ademais disso, a contratagdo dos referidos técnicos foi realizada por processo seletivo
simplificado, que consiste em diversas etapas, tais como: langamento de edital (conforme modelo
devidamente aprovado pela PGE), selec¢@o através de analise curricular e entrevista, e so entfo
ocorre a publicagdo do resultado final contendo a relagio dos técnicos aptos a atuar em tal

convénio. Tudo isso demandou um lapso temporal maior do que o inicialmente previsto.

A.3) Com relagfio ao acompanhamento das atividades verifica-se que da meta 1 (um) Convénio,
somente 9 (nove) dos 16 (dezesseis) municipios haviam cumpridos a estruturagéo ¢ se declarados
capazes para a execugdo de suas agdes de gestdo ambiental nos moldes da Lei Complementar n®
140/2011. Deste modo somente aproximadamente 56% da atividade 1.1 foi cumprida. Justificou-
se o ndo cumprimento da meta em sua totalidade pela nfo aprovagio da legislagdo pela Camara de
Vereadores dos 7 (sete) municipios restantes; em consequéncia disso as atividades 1.2, 1.3 ¢ 1.4
(Plano de Trabalho) ndo foram cumpridas em sua totalidade, pois os municipios que nfo tiveram
seus marcos legais aprovados no puderam instalar seus conselhos municipais de meio ambiente.
O repasse de equipamentos ¢ a capacitagdo dos técnicos foram totalmente feitas e referem-se a

meta 1. Com relagdo & meta 2 (dois), conforme relatado nas fiscalizagdes, houve oscilagbes da
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produtividade do Consoércio frente ao plano de trabalho firmado. Ap6s um periodo de incipientes
acdes, houve incremento das agdes de fiscalizagdo e licenciamento ambiental no periodo de julho
a setembro de 2015. Apds este periodo (até setembro de 2015) de efetivo apoio as atividades de
fiscalizagdo e licenciamento ambiental nos municipios consorciados houve queda na intensidade
do apoio e logo apos a dispensa dos técnicos. Contudo, no més de Julho de 2017 foi apresentado
relatério de atividades do Consorcio com as atividades dos menses de novembro e dezembro de
2015; janeiro e fevereiro de 2016. No dia 02/08/2017 emiti relatério ndo sobre a aprovagio da
parcela do Convénio, mas conforme citado no proprio relatério, o objetivo foi “opinar sobre os
relatorios de atividades dos meses de novembro e dezembro de 2015; janeiro e fevereiro de 2016.”
, verificando que de fato os técnicos ainda trabalharam no periodo. Revendo os fatos descritos de
maneira global entendo que houve o néo cumprimento das atividades acordadas no Plano de
Trabalho, sendo necessaria a instauracdo de Tomada de Contas com base na Resolugdo n°

144/2013 do TCE e conforme recomendac¢do dessa Corte de Contas.

D) Convénio n°® 007/2013 — Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério

Piemonte Norte do Itapicuru — Sede em Senhor do Bonfim — BA

D.2) Para o convénio em questdo informou-se a posteriori que a meta 1 foi cumprida na sua
totalidade (100%), tendo em vista que os 9 municipios consorciados tiveram seus marcos legais
para estruturagfo dos sistemas municipais de meio ambiente publicados; bem como seus
respectivos Conselhos de Meio Ambiente instalados, 3 técnicos selecionados, contratados e
treinados; e equipamentos (veiculo, scanner, impressora, GPS, decibelimetro ¢ computador)
repassados. Com relagdo a meta 2, somente cumprimento da atividade referente a aprovagéo das
reservas legais ndo foi alcangado, devido a limitagdes operacionais no Sistema Estadual de
Informagdes Ambientais (SEIA) do CONCEDENTE que ndo permitiram disponibilizar os dados

necessarios para que o Consércio cumprisse o acordado. As demais atividades (apoio as atividades
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de fiscalizagfio e licenciamento ambiental) que compde a meta 2 foram cumpridas em sua

totalidade.

A,

Felipe BaQ;s Lébo Silva
Especialista em Meio Ambiente e Recursos Hidricos; CPF: 02265884596
Felipe Bastos Lobo Silva

Especialista em Meio Ambisime
F;\ﬁatri{:uia e 27.562476-6
SEMA
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