EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA

PROCESSO N° 9398/2017

OFiCI0 N° 000251/2018/TCE/IGAPRE/SEG

LUIZ ANTONIO FERRARO JUNIOR, brasileiro, unido estavel, e inscrito no CPF sob o
n° 154.770.928-66, residente e domiciliado na Rua Everaldo Cunha, n° 11, Condominio
Colina da Fonte, Itapua, CEP 41.635-460, Salvador-— Bahia, na condigao
de Superintendente da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia - SEMA, vem,
respeitosamente, perante V. Exa.,com fundamento no art. 145, §3°
do Regimento interno do  Tribunal de Contas do Estado da Bahia, prestar os
esclarecimentos relativos a Notificacéo encaminhada através de
Oficio ne 000251/2018/TCE/GAPRE/SEG, concernente a0 Relatério de Auditoria
sob ordem de servico SGA-125/2017 do periodo de 01/01 & 30/06/2017, pelas razées
de fato e de direito a seguir aduzidas.

TEMPESTIVIDADE

A notificagdo foi recebida no dia27/02/2018, cujo prazo para defesa era de 30
(trinta) dias. Isto posto, considerando que o prazo & de 30 dias prorrogavel por igual
periodo, tempestiva & a presente manifestagao.

DOS FATOS
Através do Oficio 000251/2018/TCE/GAPRE-SEG teve conhecimento do Relatério de
Auditoria elaborado pela Quarta Coordenadoriade Controle Externo- Geréncia 4-A do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, constante no processo n® TCE/009398/2017.

No Relatério de Auditoria foram analisados diversos convénios, conforme listado na
Tabela 01, constante a fls. 4 e 5 do referido relatério.

No presente documento, iremos nos ater aos pontos que foram dignos de anotagbes

pela Coordenadoria e que dizem respeito a gestdo da Superintendente de Estudos e
Pesquisas Ambientais.

H) CONVENIO N° 006/2013- FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
DA BAHIA (FAPESB)

Em relagéo ao Item que dispde sobre a aprovacido de prestagdo de contas irregular,
convém informar que a Clausula Quarta do Convénio assim disp&e:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES:

| - Cabe a Sema:
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a) 'Autorizar e repassar a FAPESB, os recursos financeiros mencionados no caput da
Clausula Terceira (da Liberagdo do Recurso Financeiro).

b) Receber e examinar os documentos referentes a aplicacdo dos recursos portados
por forca deste Convénio.

Il - Cabe a FAPESB:

)

d) Acompanhar, fiscalizar e avaliar a execugdo e o desenvolvimento dos projetos
aprovados e classificados no(s) Edital(is) propondo, quando necessario, medidas e
acoes reguladoras, corretivas e punitivas.

Entende-se que a fiscalizagdo do Convénio € o acompanhamento, asupervisaoe a
avaliacdo da execugdo das Metas indicadas no Plano de Trabalho, parte integrante do
referido Convénio.

Desta forma, o setor responsavel pelafiscalizagdo do convénioassim o fez. No
entanto, a FAPESB, a quem cumpriria a fiscalizagdo dos projetos, nao encaminhou
a documentacao indispensavel para que a SEMA procedesse a competente analise.

Cumpre esclarecer que a SEMA enviou oficio solicitando a disponibilizagéo de tais
dados, conforme faz prova o documento (ANEXO 1). Importante ressaltar que novo
oficio foi encaminhado a FAPESB (ANEXO 2) conforme recomendagao constante no
Relatério de Auditoria.

O Parecer da PGE n° GAB_FFB_JLD_VSN_017/2017 disponibilizou modelo de
intimac&o e notificacéo, o qual passamos a adotar.

Convém informar que o acompanhamento, fiscalizacdo da execugao e
desenvolvimento dos projetos é de responsabilidade da FAPESB. A SEMA, além de
efetuar o repasse dos recursos, examina os documentos referentes a aplicagao dos
mesmos efetuados pela FAPESB.

A FAPESB prestou contas dos recursos repassados para os projetos, bem como
apresentou relatorio de acompanhamento técnico dos projetos, considerando como
uma prestacdo de contas entre SEMA e FAPESB. Com relagdo aos valores
repassados aos projetos, a competente prestacdo de contas foi efetuada a FAPESB,
que através do e-mail datado de 11/07/2016 informou que: “conforme Decreto
Estadual 9.266/04 quando os recursos sdo liberados em duas parcelas, a prestacao
de contas so é devida ao final do convénio” (fl. 254). E complementa, através do e-mail
datado de 16/12/2016: “que ndo tem como saber quando o outorgado ira prestar
contas, se trimestral, semestral ou anual para verificagdo dos bens permanentes
adquiridos no projeto, a ndo ser no término de vigéncia” (fl. 312).

No dia 20/09/2016 foi encaminhado pela Diretoria Geral o Oficio 060/2016 solicitando
a complementagdo da prestacdo de contas, no que se refere a comprovacao dos
recursos executados; quais naturezas de despesasforam efetuadase os valores
aprovados. Em resposta, a FAPESB encaminhou o Oficio DIREG n° 497/2016 de
14/10/2016, remetendo alguns documentos complementares, no entanto, nao
apresentou a totalidade do quanto solicitado.

Assim, novo oficio foi enviado, no intuito de sanar as irregularidades descritas no
quadro 03 do Relatério de Auditoria.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Prevé alei Complementar n° 05/1991noart. 1°, VIl,que cabe ao Tribunal de
Contas realizar auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes.

Neste particular, os atos devem ser considerados como razoaveis, ou seja, dentro de
uma esfera de normalidade esperada e desejada para sua pratica. Além de razoaveis,
tais atos devem ser também proporcionais, quando se admite que os meios utilizados
para sua pratica sejam compativeis com as finalidades almejadas.

Como ficou demonstrado acima, todas as condutas do gestor foram pautadas nos
diversos principios que regem as praticas administrativas, a saber: principio da
legalidade, economicidade, continuidade do servico publico, eficiéncia, sempre
visando assegurar a satisfacdo das necessidades coletivas e em
estrita obediéncia as normas de direito publico.

Isto posto, ponderando-se a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
nao vislumbramos motivo que justifique e sustente a aplicagdo de nenhuma espécie
de penalidade ao gestorpelos atos praticados, pelos motivose fundamentos acima
expostos.

DOS PEDIDOS

Em razdo dos fatos narrados, dos documentos acostados e dos argumentos
deduzidos ao longo deste esclarecimento, ndo ha que se falar em qualquer conduta
reprovavel do Servidor, que agiu sempre amparado pela lei e pelos principios
norteadores da Administracdo Publica, o que autoriza o reconhecimento da legalidade
de seus atos e decistes, com a natural exoneracao do Gestor de qualquer imputacao
ou responsabilidade, seja eladireta, secundariaou mesmo solidaria, afastando-se,
conseqlentemente, a aplicagao de multas ou quaisquer outras obrigagoes.

Reconhecimento que se requer e se espera.

LUIZ ANTOKO E{l’?AFgO NIOR

Superintendente de Estudos & Pesquisas Ambientais da Secretaria do Meio Ambiente
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ANEXO 1

GOVERNG DO ESTADO DA BAHIA
Sacmeiaria do Meio Amhiente

Ciretoria Geral

Coordanagio de Contratos 5 Convénios

OFICIC ° 06042016 - SEMA
Salvador, 20 de setembro de 2016

A Senhora Tac:ana Araujo de Souza
Coordenadora do Setor de Convénios/Prestagic de Centas
Furndac3o de Amrparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB.

Assunto: Disponbilizagio de InformeacSes - Frestagio de Conta Parcial

Prezada Senhcra,

Considerando o Convénio n® C05/2013, pactuado enre a Secretaria do Melo Ambiente-
SEMA/ Fundo Estadual de Recursos para o Melo Ambiente ~ FERFA 2 a Fundagio de
Amparo 3 Peaquisa do Estado da Bahla - FAPESB, firmado om 12/12/13, qua objoliva
proporcionar apolo a Projetos de Redes de Pesculsa Amblental, visando ampliar 0
sonhecimerto sobre a biodiversidade e o funcioramento dos acossistemas e siomas, ante
aos impactos rezultantes das alteragies antropicas e cimaticas da Beha.

Considerando as responsabilidades previstas no plano de trabalho do convénio, que prevd o
repasse financeiro de recursos em 02 (duas) parceles. o a obrigatoriedade da prestagdo de
comas de cada parcela;

Considerando a Clausula Terceira - Da Liberagdo do Recu-so Financeiro, que no § 3°
detenmina

§3° Sendo a liberagdo de recursos am duas parcelas ou mais, a
iberacdo da segunda parcela ficara condicionadz a aprovacad da
prestagdio de contas da primeira e, assim sucessivamento.

E complementa a Cidusula Quarta, sendo obrigacie da FAPESB:

a. Encaminhar ao ESTADO/SEMA relatdrios trimesirais de
desemponho das atividades executadas;
b. Prestar contas da execucio do convénio nn prazo de 30 (trinta) cias
a contar do termo final para sua execuglo, sem prejuizo das curtas
parciais;
Av. Luz Viana Filhc — Centro Administrativo da Bania — 3° Av. n°3€0 - Plat. IV Ala Norte 4°
andar CEP: 41745-005 Saivador-Ba — Tel (0xx71) 3115-6262/6078.
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GOVERNQO DO ESTADC DA BAHIA
Secretaria do Maio Ambiente

Diretoria Geral

Coorderagdo de Contratos e Convénios

€. Assumir por sua confa a risco as despesas referentes as taxas
bancarias, mullas, juros ou wo'tegdo mounaslaia, bem como as
despesas roferontes e atrasos nos pagamentos;

d. Fomecer relajdo dos bens adquiidos com recursos do presente
cunvénio, com identficacdo completa. acomparhada das respectivas
cépias das notas fiscais de aquisicho, emitidas em nome du
Convénio, quando houver,;

€. Apresentar Tenmo de Responsabiidade dos bens adquiridos que
ficarern sob sua guarda, assumindo a respoasatilidade p=la sua
utilizagdo @ conservacio, quando houver;

f. Supervigionar, em conjunto com 0 ESTADD/SEMA, a exeaucic das
agdes definides neste convénio,

Considerando que sem 2 aprovagao da preslacdo de contas nao é possivel sfetuar o
repasse de recursos que garants o pagamentc dos posquisedoros e conseqlentements a
execucao de fato do obeto do ccrwénio @ das metas ceterminadas;

Ademszis a Procuradoria (Seral da FEstado emitiv 0 Parecer PA-NPA-ACN-47-2013,
sclickando a altersgfio da aluso a descentralizagBo por liberagdo dos recurscs, vonfornme
transcrito abaixo:

*3.1. CLAUSULA TERCEIRA

Ao invés de fazer alusdo A descentralizagdo dos recursos
firanceiros, seria mais acequag8o aludir & liberagau dus recursos
firanceiros, de forma que a clausua ficaria redigida da soguinte
forma:

‘CLAUSULA TERCEIRA - DA LIBERAGAC DO RECURSO
FINANCEIRO

A liberagio dos recursos financeiros, no valor de R$
2.745.000,00 {dois milhSas, setocentos o quaronta e cinco mil
teais), previstos na clausula segunda, dar-se-d om duas
parcelas, que serdo repassadas ao CONVENENTE de accrdo
com o cronograma dc¢ desembolso constante do plano de
frabalho™."
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Considerando o que determina o art. 4°, da Resolucdo n° 144 d2 12.12.2013, ns que
compate acs 6rgéos ou entidadas repassadores dos recursos, confoerme:

IV — orovidenciar ¢ registro contdbil adequado dos iepasses, além de
manter conirala atualizado sobre os recursos liberades e as
prestacgdes de contas;

Av. Luiz Viana Filho — Centro Administrativo da Bahia - 3° Av. n°390 - Plal. IV Aia Norte 4°
endar CEP: 41745-005 Salvador-Ba — Tel (0xx71) 3115-6262/6078. g).y




GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria do Meio Ambiente

Diretoria Geral

Coordanacia de Contrates @ Casvénios

VI - exigir do convenente que as aplicagdes dos recursos sejam
suporiadas por documentagdo idénea para comprovacio dos gastos;

IX - e caso de descumprimento do dever de preslar cordas, omissdo
de documertos ou outras Iregularicajes, regisrar a stuag3o de
inadimpléncia do convenente no sistema corporativo do Esiado
deslinado a tol finalidade, no prazo méximo de 3C (trirta) dias,
conlados da dala limite para a apresentagéo da prestugio de contas
prevista no art. 9° desta Res1u¢ao;

X — promover a tomada de con'as na forma pravista nos arte. 7’ & 8°
desta Resoluglio; Em conformidade ao § 1, da Clausula Quarta do
Convénio.

Considerande que o refarido Convénio axpirard em 11/04/17, e scmente podera sor
prorrogado ccm a devida aprovacdo do presta¢io de conias.

Consideranda que qualquer repasse de verta somente podara ser realizado cam a davida
aprovagao da presta¢do de contas parcial.

Considorando que a primeira parcela daveria ter sido presiada contas até margo/2015,
conforme cronograma constante do plaro da trabaiho.

Diante do exposto, e considerando que as informagSes prestadas, pelo Convenenic, ndo
atende as necessidades da SEMA, sclicitamos complsmentagic os dowumentos
disponiblizados, quanto a comprovagdo dus recursos executados e quais naturezas de
despesas foram gastds, os valores agrovados. bem como os itens elencados abaixo.

1. Cépia dos Termes de Cutorga finrados entre a ~FAPESB e cs Coordenadores
que tiveram os seus projetos aprovados,

2. Comprovagdo dos repasses dos recursos aos referidos projetos;

Av. Luiz Viana Filho — Centro Administrativo da Batia - 3° Av. n°390 — Fiat. IV Aia Norte 4°
andar CEP: 41745-005 Salvador-Ba — Tel (0xx71) 3115-6262/6078.

Ref.1991898-6

/&}’

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GYOTG3MZAW



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria do Meio Ambiente

Diretoria Gera

Coordenagio de Cantratcs e Convénios

3 Raelatrio elahorado pala FAPFSR, nor projeto com a anrevazio da Prestacéo

de Conlas Parcid, devidamente descrimnado os custos €& atividades. Em
ccnformidade as alineas "d' e "e" do § 2° da Clausula Sétima.

4. Relatérios dos bens adquirdos, informando o 'ocal de instalagdo e estado de
funcionamanio, postulaco no § 1°, da Cldusula Décima Segunda de Convénio,

cenforme:

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes previstas em
outras clausulas desse canvénio, @ Concedente devera apresentar
relatirios semestrais acerca da utilizacfio dos bens, sau local de

instalagao e estado de funcionamentc durante todo o prazo do

Convénio;
Atenciosamente,
A e g 2 - —— ", - e
Neilia Marggﬁa"?d = Soura Ja%f;@ ado Prado
Cuoordenagéo de Conlratos e Convénios Direto- Geral

Av. Luiz Viana Filho  Centro Adminisirativo da Bahia — 3* Av. n°290 — Mlat. IV Ala Norte 4°
andar CEP: 41745005 Salvador-Ba — Tel (0xx71) 3115-6262/6078,
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ANEXO 2

Governo 00 EsTAp0 DA Bamia
Secrataria do Meio Ambiente
Divoteria Goral

Salvador, 21 de margo de 2018

NOTIFICACAO ADMINISTRATIVA DG N° 004/2018

Processo administrativo n® 1420160054867

Assunto; Prestagdo de Conla Parcial — Inconformidades apontadas pelo TCE

Prezada Senhora,

Notifico essa entidade, com fundamento no art. 20, inciso I, do regulamento aprovado pelo
Decreto estadual n° 9.268/2004 para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar
MANIFESTACAO sobre as irregularidades apontadas no quadro abaixo, verificadas no
processo de prestagiio de contas de nimero em epigrafe, sob pena de resclugiolrescisdo
do Convénlo n° 0062013, que objetiva proporcionar apcio a Projetos de Redes de Pesquisa
Ambiental, visando ampliar 0 conhacimento sobre a blodiversidade e o funcionamento dos
ocossisilemas e biomas, ante aos impactos resultantes das alteragles antrépicas e
climaticas da Bahia, instauragdo de processo de Tomada de Contas Especial, inscricdo no
SICON/Transparéncia Bahia.

Fica assa snfidads advirto que, verificada a axistdncia de danos patrimoniais ao erario, fica
essa entidade clentificada(a) de que o processo de Tomada de Contas Especial resultard na
deflagracio de processo de reparagio de danos, com observancias das regras pravistas
nos arts. 136 a 139 da Lei estaduel n® 12.208/2011.

A Senhora Claudia Fiuza Amorim

Diretora Administrativa e Financeira

Fundag3o de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESS.
Rua Aristides Novis, 203 — Fedesagdo

CEP: 40.210-630 - Salvador - BA

Av, Luiz Viana Fliho - Centro Administrativo ¢a Bakia = 4° Av. 1°600 = %" andar
CEP: 41745-005 Savader-Bo - Tel (Choe?1) 31 18.6352,

£
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Governo 00 EsTapo pa Bawa
Secretaria do Meio Ambiente
Diretoria Goral
Quadro 03 - Prostacdo do contas dg com Ineenformidades
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Informo, 2inda. que a entidade podera ter vista cu obter cipia do processo de numero em
epigrafe na Secretaria do Meio Ambiente, localizada na situada & 4* Avenida, n® 600, 5°
andar, Centro Administrativo da Bahia, Salvador, Bahia, CEP: 41.745-002 (BA), nos horarios
de 8:20 as 17:30.

Diante do exposto, @ considerando que as informagdes prestadas pelo Cenvenante nio
atendem as necessidades da SEMA, solicitamos complementag8o dos documentos
disponibilizados, quantoe a comprovaclo dos recursos executados, bem como regularizacio
das inconformidades apontadas no Quadro acima pelo TCE, scb pena de que sejam
tomadas as medidas legais cabiveis, conforme recomendsdo no referido relalério de
Auditoria.

Alencipsaments,

i
go Prado

Av. Luiz Viana Fiiha — Cantro Administrativo do Bahla - 4° Av, n°600 - 5° andar
CEP: 41746005 Salvadar-8a — Tal (0071} 3118-5362.

Diretor

Ref.1991898-9

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GYOTG3MZAW



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERRO.V DA GEP - Assinado em 23/03/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: GYOTG3MZAW




