BAMIATURSA

BA

GOVERNO DO ESTADO

Salvador, 15 de fevereiro de 2017.

Oficio DS n"131/ 2017.

Assunto: Resposta ao relatorio de Auditoria referente ao perfodo de Janeiro a Julho/2016.
Senhores componentes da Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,

DIOGO RODRIGUES MEDRADO, residente na Av. Benjamim de Souza, casa n® 84, Sio Tomé
de Paripe - Salvador — BA, CEP 40.800-250, com CPF n° 035.372.615-00, em alusdo ao Relatdrio
de Auditoria referente ao periodo de Janeiro & Julho/2016. vem, respeitosamente, prestar

esclarecimentos e justificativas acerca dos fatos expendidos:
5. Resultado da Auditoria.
5.1.1 Cota de Patrocinio

Conforme exposto no referido Relatdrio, a Bahiatursa dispendeu o montante de R$ 1.874.000,00
{um milhdo, oitocentos ¢ setenta e quatro mil reais) em cotas de patrocinio no periodo de 01/01 &
31/07/2016, viabilizando a realizagio de 22 eventos, ndo tendo, contudo, disponibilizado para

andlise o processo de n® 32001600009481 no valor de RS 99.000,00 (noventa & nove mil reais),

Prefacialmente mister se faz salientar que. conforme ¢ de conhecimento geral, a sede desta
Superintendéncia passou por recente mudanga de enderego, 0 que gerou transtornos no tocantc a
organizagdo de materiais ¢ documentos, comum neste tipo de procedimento. O deslocamento de
processos e reorganizagiio destes em novos espagos gera, invariavelmente, dificuldade na

localizagio dos mesmos, até a normalizago da situagéo.

Especificamente no caso cm apre¢o, nfdio disple a nova sede de armdrios suficientes para o
armazenamento dos referidos processos, tendo sido estes acomodados em um prédio anexo (SAT
Pelourinho), agravando a situagfo em comento. Frise-se que jd estio sendo providenciados armdrios

suficientes para o adequado armazenamento dos mesmos.
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Desta forma, diante de tudo o guanto exposlo, ¢ considerando que, apesar da auséncia deste
processo em especifico, todos os outros processos solicitados foram devidamente entregues para
analise. espera esta  Superintendéncia sercm  suficientes s justificativas  apresentadas,

disponibilizando-se ainda i apresentagio do mesmo. ja que devidamente localizado.

a) Pagamentos realizados sem que fosse apresentado o relatérie do cumprimento do objeto e

documentos exigidos nos termos de contrato.

Aponta esta auditoria para a existéncia de pagamentos realizados sem o devido cumprimento
contratual. especificamente, sem a apresentagdo de relatdrio de cumprimento do objeto, conforme

determinam as Clausulas Quarla ¢ Sexta dos contratos de patrocinio.

No que tange a Clausula Quarta do referido contrato, informamos que a mesma esta em processo de
reanalise. ja que constatada a inviabilidade fatica do seu cumprimento. E cedigo que a Bahiatursa,
como Grgdo responsdavel pelo fomento do turismo no Estado da Bahia, patrocina eventos de grande
porte, tais com o Sio Jodo da Bahia e 0 Camaval da Bahia, tornando-se materialmente impossivel o

registro das pessoas fisicas participantes do evento,

Irise-se que a Bahiatursa passou por processo recente de modificagfio do seu status, passando de
Empresa para Superintendéneia. o que obrigou a mesma 4 utilizago do contrato padrao do Estado.
Ocorre que. no tocanle a este ponto em especifico. o referido contrato padrio ndo atende as
necessidades particulares de um orgdo responsivel pela promogio do turismo, visto que para tal

faz-se necessaria a realizagio de eventos de grande porte.

Desta forma, imperativos ajustes, estes que irdo ser analisados junto 4 Procuradoria Geral do
Estado, para que o referido contrato padrio seja adaptado e atenda as peculiaridades desta

Superintendéncia.

Tendo sido os servigos efetivamente prestados pelos contratados. beneficiando-se o Estado da

realizagdo dos referidos eventos, jd que cumprem ao objetivo desta Superintendéncia, qual seja, o
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fomento ao tirismo, ¢ considerando a inviabilidade fética do cumprimento da referida cldusula, ndo
cabe a este Grgdo outra alternativa, se ndo o adimplemento dos referidos contratos, sob pena de se

configurar o enriquecimento ilicito, por parte da Administragao.

Em principio, ndo ¢ justo, que o Poder Pablico vindo a auferir proveito com a prestagdo dos
servigos, deixe de efetuar o pagamento correspondente. Ao contrario, deverd fazé-lo com base no

“principio geral de direito que veda o locupletamento” ow, “o enriquecimento sem causa”.

Assim, reitero que uma vez atestada a prestagiio dos servigos a Administragdo ndo tem como sg

eximir da responsabilidade do seu pagamento.

5.1.2 Contrato n." 66/2016 firmado com a empresa Pedro M. L. Aguiar.

a) Nio comprovagio da apresentacio de relatirio de atividades para cada servigo fornecido a

Bahiatursa.

Compulsando os autos do Processo n® 3200160009128, referente ac pagamento dos servigos
prestados pela empresa Pedro M. L. Aguiar em decorréncia do Contrato n® 66/2016 — Dispensa de
Licitagio n® 002/2016, verifica-se que ¢ contratado encaminhou a contratante, na data de
19/05/2016, sob o protocolo n® 0178/16, fls. 39 usque 51, os relatdrios concernentes a prestagdo dos
servigos, 0s quais foram complementados com os documentos de fls. 52 a 253, que tratam dos

formulérios de fiscalizagio dos trios eléiricos.

Tais documentos atendem as exigéneias constantes do ato convocatorio do pregio presencial,

posteriormente convolado em dispensa de licitagio, que na Secdo B, alinea “¢”, disp&e:

“dAx empresas contratadas deverdio apresemtar 1 (um) relatorio para cada
equipamento fornecido. Esses documentos deverdo ser entregues na sede da
Bahiatursa, no Setor de Protocolo, em (12 cipias impressas e assinadas pelo
representante legal da contratada, o partiv do primeire dig il apds o
carraval,
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¥ O pagamento do servico prestado pela empresa comtratada  estd
diretamente relacionado @ entrega desses relatorios, cujo conletido minima
compreenderd:

- Texte breve relatando qualgquer vcorréncia gque lenham contribulde ou
dificultado a prestacdo do servigo contratado;

- Registro fotogrdfico didrio, gue comprove a utiliza¢do do equipamento no
cireuito ent que foi programade .

b) Falhas na documentagdo apresentada para comprovacio da realizagdo dos eventos.

Diversamente do apontado pela auditoria, constam dos autos do processo de pagamento acima
identificado os formulérios de fiscalizagio dos trios elétricos durante a realizagdo do Carnaval de
2016, com a identificacdo de cada fiscal, como se infere dos documentos de fls. 52/56; 57/71;
72/78; 79/85; 86/93; 94/105; 106/133; 134/151; 152/167; 168/174; 175/181; 182/187; 188/193:
194/200; 201/209; 210/220; 221/226; 227/237. 238/246 ¢ 247/253.

Ditos formuldrios de fiscalizagio incluem fotos por meio das quais se constata o cumprimento das
exigéncias contratuais, em especial a logomarca do Estado da Bahia. Nada obstante, as ponderagdes
da auditoria serfio levadas em consideragfio para o aperfeigoamento dos controles da execugdo dos

contratos e da fiscalizacfo.

5.1.3 Pagamento a titulo de Indenizagio.

Questiona a auditoria o crescimento do nimero de pagamentos a titulo de indenizagdo, alegando,
em suma, a necessidade de redugdo guantitativa deste tipo de procedimento, isto em fungdo do seu

cardter de excepcionalidade,

Contudo, faz-se impossivel uma previsdo para a realizagiio deste tipe de pagamento, tendo em vista
que este possui como pressuposto de admissibilidade a ocorréncia fética de uma circunstancia
emergencial, o que. pela sua propria natureza, afasta a possibilidade de provisionamento neste

sentido,
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Importante s¢ faz ressaltar que a realizagdo de pagamentoes a titulos indenizatérios ocorrem em
razAo de circunstancias alheias a vontade desta Superintendéneia, sendo muitas vezes causados pela
auséncia de lapso temporal razodvel para a conclusfio dos procedimentos habituais. Vejam, ndo
cabe ao Estado & instauragio de qualquer processo sem a efetiva provocagdo do proponente, motivo
pelo qual, mesmo em eventos habituais aos calendarios do Estado, impossivel se [az uma prevengio

maior do que a ja realizada.

Por oportuno, gritamos que € a atividade musical na Bahia um dos principais instrumentos de
promocio e desenvolvimento do turismo no estado, cabendo & Bahiatursa o fomento e apoio aos
mesmos, conforme determinado no Decreto Estadual n® 2.918 de 23 de margo de 1994, Desta

forma;

(0 GOVERNADOR D) ESTADO DA BANIA, no uso de sugs airibuigdes, e
constderando que a atividade musical na Bahia, tendo se tornade wma tradicdo do
noxso Lxlado, ¢ se constiftuindo em wm dos principais instrumentos de promocdo e
desenvolvimento do turismo, necessita de wma politica de apoio que garania a
preservacdo dos irios eléivicos e bandas, propiciando ainda o surgimento sempre
crescente de noves gripos,

DECRETA

Art. 1°- Fica g Secretavia da Industria, Coméreio ¢ Turismo, atravéy da
BAHIATURSA, autorizada a apoiar as arhvidades artisticas das trios elétricas e
bandas, assegurando-thes participagdo em eventos ¢ atividades governamentais, de
acordo com um Calenddrio de Eventos, a ser estabelecida anualmente, ¢ gue deverd
Jixar um mimera minimo de apresentagies anuais.

Art. 2Y - OV apote de que trata o artigo anterfor se fard aivavés de auxilio financeira
ou logistico, conforme definigdo em instrumentos especificos, celebrados quando da
vealizacdo de cada evento, observada a legislagdo em vigor.,

Art. 3°- 4 Secvetaria da Indiseria, Comércie ¢ Turisma reculaomeniaord o presente

Decreto, que entra em vigor na data da sua publicagde, revogadas as disposigdes
em contrario, (Grifamos),

No que tange o parecer PLC-LB-M()-3952/2008, este ¢ utilizado apenas para verificacdo dos
requisitos formais dos processos de pagamento por indenizagio. haja vista que, consoante se
depreende do mesmo. a inexisténcia de um vinculo regular ndo dispensa a Administragio da

obrigagdo de pagar pelos servigos que efetivamente tenham sido prestados, mesmo sem base
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contratual, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa, ou ilicito, por parte da

Administragio,

(s processos objeto da presente audiloria foram devidamente instruidos com os requisitos
apontados no Parecer PLC-LB-MQ-3952/2008, sendo cumpridas formalmente todas as exigéneias
jurldicas.

Desta forma. diante de tudo o guanto exposto, ¢ considerando a importincia da atividade do turismo
para o Estado da Bahia, bem como a [inalidade desta Superintendéncia, qual seja, o fomento a esta
atividade, cspera serem suficientes as justificativas apresentadas e considerados repulares os

pagamentos feitos 4 titulo de indenizagio.

¢) Aunséncia de justificativas da mesma atracdo artistica por trés anos consecutivos para
representar a Bahia em um Festival na China, bem como majoracio expressiva do valor

contratado.

Em atendimento ao quanto questionado pelo TCE com relagiio ao processo administrative n”
3200160006277, no valor de R$ 250.000,00, referente ao pagamento pela participagéo do artista
Edu Casanova no evento “Festival da Lusofonia China Macau 20157, no periodo de 17 a 24 de

outubro de 2015, nas cidades de Macau e Dongguan, na China.

Ressalte-se que o referido Festival é um evento tradicionalmente organizado pelo Governo da
China, através de uma entidade denominada “Casa do Brasil”, que tem por finalidade empreender
esforgos nos sentido de estreitar relagdes entre as duas nagdes, e, consequentemente, contribuir para
a divulgagio da cultura brasileira e baiana no mercado chinés. o que corresponde totalmente aos
objetivos institucionais da Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia -
Bahiatursa, gual seja o de “gerenciar e executar a Politica de Fomento e Desenvolvimento do
Turismo, bem como a promogio de eventos turistices™, conforme dispde o Art. 29 da Lei Estadual

n® 13.204/2014.
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Desta forma, justifica-se a participagéo de artistas e manifestagdes culturais da Bahia no evento em
comento, como forma de promover a divulgagio da Bahia enguanto destino turistico em potenciais

mercados emissores. como € o caso da China.

Ocorre, no entanto, que a definigdo dos artistas participantes ndo compete a Bahiatursa, mas sim a
propria organizagdo do evento, que vem convidando o cantor e compositor baiano Edu Casanova
cm diversas oportunidades. Convém destacar que outros artistas. a exemplo das cantoras Mariene
de Castro e Margareth Menezes também ja participaram do Festival, sem, no entanto, terem

solicitado apoio financeiro por parte do Governo da Bahia.

Com relagdo aos valores praticados, € valido pontuar duas questdes relevantes. A primeira trata da
prépria conjuntura econdmica do pais, seja do ponto de vista interno, quanto ao se vislumbrar ao
cenario de crise internacional, resultando num aumento significativo dos valores de itens envolvidos
na realizagdo do projeto, como passapens aéreas ¢ hospedagem: bem como necessirio se faz

considerar a prapria alta generalizada do délar, o que, por si. jé eleva o custo total do projeto.

Além disso, ¢ importante destacar que o evento, em edicdes anteriores, realizou-se apenas na cidade
de Macau, enquanto gue, no ano de 20135, ocorreu também na cidade de Dongguan, importando,

pois, em gastos mais elevados.

d) Auséncia de comprovantes de que o valor contratado foi compativel com os valores pagos

pelo mercado.

Reitera a justificativa do prego no processo de pagamento n® 320016000040, no valor de R$
600.000,00, devido a empresa Praia Produgdes e Eventos Ltda. levou em consideragdo eventos
similares de contratagio de cota de patrocinio, porgue incluiu toda a produgdo do evento, e ndo
apenas o trabalho artistico da cantora Claudia Leite. Com efeito, as fotos e demais clementos do

relatdrio de s, 40/52, incluindo midia digital (CD), demonstram que ela utilizou estrutura propria.

De outro norte, ¢ piblice e notério que os cachés dos artistas em datas especiais, tais como

réveillon, carnaval ¢ festas juninas sio diferenciados, principalmente para os artistas consagrados
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pela critica e pelo piblico. de acordo com a sua exposigiio na midia, credibilidade e outros fatores

que influenciam na composi¢do do prego.

Ratifica que diante da inexisténcia de comprovacdes idénticas ao objeto contratade, o orgfio langou
mdo de contratagdes que entendeu similares para a justificativa do prego: no entanto. as
informagdes no site “rd1.ig.com.br”, citado pela auditoria. carecem de credibilidade e ndo goza de

fé pitblica.

Diante do exposto. e sendo uma orientagio advinda de um orgdio de controle, nada obsta que, nas
proximas contratagbes sejam observadas as sugestdes ofertadas por este TCE, no tocante ao

detalhamento de todas as despesas envolvidas na contratagio.

¢} Pagamento de despesas de exercicios anteriores descumprindo determinacio do Decreto n"
181-A/1991.

(Juanto ao questionamento sobre o pagamento de despesas de exercicios anteriores, descumprindo
determinagdo do Decreto n® 181-A/1991, informamos que os processos administrativos foram
instruidos em conformidade com o parecer normativo da Procuradoria Geral do Estado, nele sendo
incluidos os documentos a que aquele opinativo se refere, lais comao (i) a declaracio do ordenador
da despesa com adequagdo orcamentdria ¢ fnanceira com a lei orgamentdria anual, (i) e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, (iii) ¢ a estimativa
do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois

subsequentes.

O langamento da assinatura do gestor em documento especifico e encartado no processo leve o
efeito de reconhecimento e de autorizagio de pagamento, independentemente de declaragio
expressa. Ademais. foram firmados os Termos de Reconhecimento de Débito, tornados piblicos por
meio de veiculacio dos respectivos extratos do Diario Oficial do Estado da Bahia, subentendendo

que a despesa foi efetivamente reconhecida pela autoridade competente.
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De fato, nao foi mencionado se existia ou ndo dotagiio orgamentaria no final do exercicio de 2015,
com vistas 4 consccugdo das despesas questionadas, conquanto existisse, mas isso ndo trouxe

qualquer prejuizo ou influéncia na conclusio do processo.

Nada obstante, os apontamentos da auditoria serfio levados em consideragiio para o aperfeigoamento

dos processos.

5.1.4 a) Contratacio direta de artistas por intermédio de empresario cuja declaracio que
atribuia exclusividade era restrita as datas e localidades de realizacio de eventos especificos ¢

determinados.

{(Juestiona esta auditoria a utilizagdo de carta e/ou declaragio de exclusividade de empresdrio na
contratagdo de artistas, afirmando. em suma, que estas deveriam ser feitas por meio de contratagdo
direta ou por meio de empresdrio exclusivo, jd que muitas das declarages apresentadas referem-se

a um evento especifico.

Contudo, a Lei Estadual 9.433/05, ndo prevé a necessidade de contrato de exclusividade entre o

artista ¢ 0 empresario, nem tampouco especifica prazo de duragao para o mesmo. Vejamos:

Art. 60 - F inexigivel a licitaggo guando caracterizada a invisbilidade de competigio, em
especial:

| - para aquisiclo de materiais. equipamentos, ou géneros gue 50 possam ser fomecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marea;

[1 = para a contratacio dos servicos téenicos enumerados no art. 23 desta Led, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a2 incxigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

11 - para contratacdo de profissional de gualguer selor artistico, dirctamente ou através de
empresirio exclusivo, desde que consaprado pela critica especializada ou pela opiniio pablica.

Vejam, a legislagdo aplicavel ao caso niio determina a necessidade de um contrato de exclusividade,
limitando-se a estabelecer que o empresirio responsdvel pelo artista deva ser exclusive, sem

qualquer referencia a um prazo determinado para o estabelecimento da referida exclusividade.
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Ainda nessa esteira, é importante esclarecer que o mercado em que se contextualiza a contratacao,

tem uma atuagdo que o caracteriza pela sua dindmica nesse tipo de negociagiio.

Contudo, sendo a contratagdo por meio de contrato de exclusividade uma orientagio advinda de um
orgdo de controle. nada obsta que, nas préximas contratagdes, sejam observadas as sugesibes
ofertadas por este TCE.

5.1.5 a) Nio apresentacio dos demonstrativos gquadrimestrais, conforme determina a
Resolucdo n." 144/2013.

Em resposta o item 5.15, letra a, informamos que consoante art. 5°, § 2° da Resolugo n® 144/2013
entendemos que, diante da auséncia de convénios e instrumentos congéneres celebrados. vigentes
ou concluidos durante o 1° Quadrimestre de 2016, inexistiam informagdes ¢ conlelido para
preenchimento do anexo inico da citada Resolugdo e, portanto, envio de demonstrativo a esse

egrégio Tribunal de Contas.

Quanto ao demonstrativo dos convénios celebrados. vigentes ou concluidos durante o 2°
Quadrimestre de 2016. ainda de acordo com o art. 3°, § 2° da Resolugdo n® 144/2013, considerando
as orientagdes para preenchimento da correspondente planilha que prevé classificar os instrumentos,

apenas, nas seguintes situagdes:

. Em execugdo;

(]

. Concluido, considerado regular pelo controle interno:
. Considerado irregular pelo controle interno;

3
4. Rescindido/denunciado;

Ln

. Paralisado;

h

. Enviado ao TCE apds requerimento formal.

Os convénios dessa Superintendéncia — Bahiatursa ndo se enquadravam nas referidas situacdes,
motivo pelo qual acabamos por ndio encaminhar as informagdes por meio eletrdnico. Entretanto,

quando provocados por esse TCE, através do oficio n® xxx/2016, apresentamos demonstrativo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagéo: QSNTQ5MTCY



Ref.1747933-11

BAHIATURSA

impresso contendo as demais informacdes sobre os convénios, sem preenchimento da coluna

“situacio”.

Nesse senlido, vale ressaltar que os convénios registrados se encontravam na seguinte situacgio
“Wigéncia Expirada ¢ Inconcluso™, em fungdo dos convencnles terem apresentado a Prestagio de
Contas, e as mesmas estarem em processe de andlise, ou do convenente estd inadimplente ou em

atraso quanto ao dever de apresentar a prestacio de contas.

Face aos questionamcntos realizados por esse Tribunal, realinhareémos nosso procedimento,
passando a apresentar os demanstrativos quadrimestrais, independente de nio haver enguadramento

das situacdes nele previstas, nos prazos determinados pelo art. 5% da Resolugdo n® 144/2013.

Aproveitamos o ensejo para informar que estaremos encaminhando o demonstrative correspondente
ao 3" Quadrimestre de 2016.

5.2.2 a) Dispensa de Licitacio motivada por justificativas insatisfatorias ¢ frageis, em
decorréncia da auséncia de plancjamento prévio.

Relativamente ao Processo n® 3200150022029, que corresponde ao Pregio Presencial n® 001/2016,
ndo é verdade que ele tenha sido “cancelado” pela Bahiatursa. instituto juridico sequer conhecido
pelo Direito como forma de desfazimento do ato administrativo, A rigor. o dito certame resultcu
fracassado, conforme publicagido no DOE de 04/02/2016, e por isso convertido em processo de
dispensa de licitagdo com arrimo em parecer da Procuradoria Geral do Estado, devidamente
encartado nos autos as fls. 163/165, que orientou o gestor a reaproveitar os atos daquele processo
licitatorio para a instauragio do processo de dispensa fundada no inciso V do art. 59 da Lei estadual

n® 9.433. de 01/03/2003.

Também ndo € veridico que o processo de licitag@io para a locagio de trios e mini trios elétricos
deixou de ser instaurado em tempo hébil pela Bahiatursa. Como restou esclarecido d auditoria por
meio do Oficio DS n® 203/2016, os necessarios pronunciamentos prévios da SAEB, da SEFAZ e da
PGE conduziram a que a sessdo plblica para recebimento dos envelopes se desse apenas as

vésperas do inicio do Carnaval.
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De fato, embora o processo administrativo fosse instaurado em 04/12/2015, com base nos
orgamentos obtidos pela drea técnica entre os dias 16 a 19/11/2015, houve a necessidade de sua
ramitagdo por cerca de 30 dias junto & Superintendéncia de Recursos Logisticos da SAEB. depois
por outros tantos dias perante a Coordenagio de Gasto Pablico/SEFAZ e Chefia de Gabinete da
SEFAZ. que exararam respectivos despachos as fls. 29/30 e 31 dos autos, que somente retornaram a
Bahiatursa em 15/01/2016. Somente entdo € que ol colacionadas as minutas do edital e do contrato
¢. ato continuo, submetidas ao crivo da Procuradoria Geral do Estado, que exarou o Parecer n® PA-
NLC-MPC-035/2016 somente em 20/01/2016.

Destarte, coma a publicagio do aviso de licitagiio na imprensa oficial se dew em 22/01/2016, a
contagem do prazo de publicidade do edital - 08 dias uteis - se dew a partir de 25/01/2016 ¢ o com
termo final em 03/02/2016. I dizer, as vésperas da licitagio, embora o processo tenha se iniciado 60
dias antes do evento que. convenhamos € um prazo mais que razodvel para a realizagio de um

pregdo presencial.

A ata da sessdo pablica do dia 03/02/2016. quando ainda se buscava ultimar o processo licitatério,
revela que a intencdo de interposi¢do de recurses por alguns licitantes ndo permitiu a conclusio do
processo antes da realizagiio do evento Carnaval, de sorte que a questdo foi submetida ao
competente crivo da Procuradoria Geral do Estado. Logo, nfio hd falar-se em justificativas

insatisfatorias e frageis da Bahiatursa ou que esta deixou de viabilizar em tempo habil a licitagao.

5.2.3 a) Contratacdes diretas por Inexigibilidade de Licitacdo, para viabilizar eventos com
cota de patrocinio, sem a devida fundamentagio e ¢} Auséncia de parimetros para a

concessan de Cota de patrocinio

Reitero a justificativa de gue os processos de inexigibilidade para a contratagio de cota de
patrocinio se amoldam ao figurino legal do capat do artigo 60 da Lei estadual n® 9.433/2005, pois

ausente o pressuposto logico da licitagio, ou seja. diante da inviabilidade de competigéo.

A luz da Instrugdo Normativa SECOM-PR n° (1, de 08 de maio de 2009, patrocinio é o apoio

financeiro a agdes de terceiros para agregar valor & marca, reforcar a imagem de responsabilidade

-
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socioambiental efou divulgar produtos. servigos. programas, projetos, politicas e agdes do

patrocinado junto a seus publicos de interesse.

O patrocinio &, de modo geral, uma parceria que beneficia os dois lados. O patrocinado recebe os
investimentos para financiar custos proprios ou viabilizar seus projetos. Em contrapartida, o
patrocinador recebe dirgitos de compartilhamento da sua marca com a do grupo patrocinado, em

evenlos, campeonatos, uniformes, pecas publicitirias, etc.

No caso conercto, o que s¢ busca ¢ promover agdies promocionais da proponente com o objetivo de
incentivar publicos de interesse em conhecerem ou comprarem produtos e servigos agregados ao
turismo baiano e que promova um incremento de fluxo de pessoas para os diversos destinos
turisticos do Estado: portanto, a contratagio, via patrocinio, guarda absoluta compatibilidade com a
atividade-fim da Bahiatursa, a par de revelar-se compativel com essa finalidade as despesas

identificadas pela auditoria.

Deve-se salientar que o art. 23, inciso 11, da Lei 8.313/1991, dispondo sobre o Programa Nacional

de Apoic & Cultura (PRONAC). conceitua o patrecinio como:

a transteréncia de numerdrio, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos,
ou a utilizaglo de bem movel ou imdvel do seu patrimdnio, sem a transferéneia de
dominio, para & realizagdio, por outra pessoa fTsica ou juridiea de atividade cultural
com ou sem finalidade lucrativa prevista no art, 37 desta lei.

Messa mesma linha, a Lei n® 11.438/2006. que trata do incentive ao esporte, estabelece em seu arnt.

3% inciso I, alinea *a”, que patrocinio € a

a transferéneia gratuila, em cardter definitivo, ao proponente de que trata o inciso ¥V
do caput deste artigo de numerdtio para a realizagio de projetos desportivos e para-
desportives, com finalidade promocional e institucional de publicidade; {Redacao
dada pela Lei n® 11,472, de 2007).

Os critérios de avaliag@o de projetos a serem apoiados situam-se em dois @mbitos distintos: os

juridico-fiscais, que envalvem desde o cumprimento dos prazos estabelecidos 4 apresentagio dos
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documentos requeridos na forma da legislagdo vigente, passando, inclusive, pela comprovagio da
situagdo de regularidade fiscal ¢ adimpléncia do proponente. O sepundo foco da avaliagio refere-se
aos jd citados critérios técnicos, que levam em consideragdo questdes de cunho eminentemente
turistico. aferidos por servidores com formagdo efou expertise no lema. guais sejam a tradicio e

notoriedade do evento, preservacio das tradicies culturais gue conformam a identidade

turistica do Estado. potencial de gualificacfio, inovacdo e diversificacio da oferta turistica do

Estado, potencial de fomento ao crescimento do fluxo de turistas para a localidade, ou, enfim,
contribui¢iio efetiva para a divuleacio e consolidaciio de uma imagem positiva da Bahia comao

desting turistico.

Anote-se que o Ministério do Turismo, no ano de 2010, definiu o Turismo cultural como “as
atividades turisticas relacionadas & vivéncia do conjunto de elementos significatives do patrimonio
historico e cultural e dos eventos cultwrais, valorizando e promovendo os bens materiais e
imateriais da cultura”. O Turismo Cultural € um segmento que tem crescido consideravelmente em
importdncia no cendrio turistico mundial. notadamente em paises que t€m na diversidade cultural

um dos tracos mais marcantes de sua formagio identitdria, como é 0 caso do Brasil.

A musica, a religiosidade, o folclore e as manifestaces populares constituem-se em importantes
clementos dessa diversidade cultural, podendo funcionar como ferramentas de divulgagio de
promogdo de uma localidade enquanto destino turistico, na medida em que espelham um extrato fiel

do povo ¢ de seus saberes.

Com relagio 4 pertinéncia do aporte de recursos piblicos oriundos do Governo do Estado da Bahia,
por meio da Bahiatursa, para apoio financeiro na contratagio de cotas de patrocinio, vem a talho o
parccer PA-NLC-MCA 318/2016, da Procuradora do Estado Mariana Caribé de Almeida (Processo
administrativo n® 3200160008242), na parte em que assinala a necessidade de distinguir eventos ja
consolidados, conhecidos ao ponto de serem realmente atralivos ¢ fomentadores do mrismo. Wessa hipotese,
0s eventos jd consolidados nio mais competem com todos os outros por terem ganho notoriedade prapria,
trazendo ganhos ao Estado da Bahia por servirem de atragdies de piblico e agregarem valor. Esta a real
contrapartida esperada no patrocinio: divulgagdo, atratividade, e absorgdo de qualidade reconhecida no

evento pelos patrocinadores.

—_—
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Quanto & finalidade da Bahiatursa, vale sublinhar que a Lei estadual n® 12.933, de 09 de janeiro de
2014, em ¢onsonéncia com a Lei Federal n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, reza em seu art, 37,
inciso III. como objetivos da Politica Estadual de Turismo (cuja consecugio coloca a cargo da
Sccretaria de Turismo); “estimular e desenvolver o turismo interno no Estado da Bahia, de

forma a aumentar o fluxo de turistas baianos aos municipios do Estado, mediante a

promogdo, inovagio e qualificacio do produto turistico”.

Importa destacar também o art, 29 da Lei Estadual de n°® 13.204/2014, relativa 4s mudangas na
estrutura organizacional da Administragdo Pablica do Poder Executivo Estadual, dispondo que a
finalidade da Bahiatursa € “gerenciar e executar a Politica de Fomento ¢ Desenvolvimento do

Turismo, bem como a promagdo de eventos turisticos, no dmbito estadual ™.

O patrocinio tem natureza juridica de contrato, pois impde a obrigagio do patrocinade de agregar
valor 4 marca, ou divulgar produtos, servigos, programas do patrocinador, mediante apoio
financeiro ou ndo, de forma que ndo ha convergéncia de interesses e cooperagdo mitua, conforme
ocorre nos convénios ou instrumentos similares, uma vez que, no caso de patrocinio, o patrocinado
niio teria interesse em atuar em favor da empresa patrocinadora sem qualquer apoio deste ao evento

ou atividade,

Do ponto de vista juridico, o patrocinio revela-se incompativel com a figura do convénio, acordo ou
ajuste a ser firmado, tendo em vista que as exigéneias legais previstas no art. 173 da Lei 9.433/2005
se distanciam das caracteristicas da agio de patrocinio. Neste instituto ndio compete ao patrocinador
acdo alguma relativa 4 consecugio do objeto (realizagiio do evento), nem tampouco O respectivo
acompanhamento e [iscalizacio que exceda ao interesse do patrocinador no patrocinio, o gual

consiste, essencialmente, na comunicago institucional de suas agles e marca.

Convém trazer a baila excerto do artigo localizado no site
hitp:/'www.gomesdemattos.com.br/artigos/contrato%20de%20patrocinio.pdf.  que retrata a
discricionariedade do administrador na escolha em patrocinar evento que melhor atenda ao interesse

publico, sendo vejamos:
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De outra parte, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja teve a oportunidade de
decidir que o contrato de patrocinio pode ser ajustade diretamente. sem a
necessidade da licitagio, quande do  julgamente  do  processo
TCUTCO01 . 786/1998-4:

{...) 14. com relaglo aos contratos de patrocinio, esses, fice as suas caracteristicas
peculiares, podem ser celebrados sem a necessidade de um procedimento licitatorio
prévio. Tais contratos podem ser ajustados diretamente, com base no art, 25, capul,
da Lei B.666/93, que estabelece a inexigibilidade de licitagio quando constatada a
inviabilidade de competi¢io, ou entdo, com base no inciso 1, do mesmo artigo,
quando o patrocinio envolver a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, 15, E o gue ocorre, por exemplo, no patrocinio de uma equipe esportiva,
ou de um evento cultural, Nesses casos, ndo existe possibilidade de fixacio de
critérios abjetivos de seleglio, motive pelo qual a lei atribui ao administrador a
prerrogativa de escolher, justificadamenie, aquele que melhor possa atender
aos interesses da administraciio.(grifo nosso)

Em outro precedente (processo n.® 000.925/97-7), o TCU, pelo voto do Ministro
Adhemar Guisi, teceu os seguintes comentarios sobre a modalidade de contrato de
cola de patrocinio:

(...) 7. E despiciendo comentar da inadequagio de ser realizado procedimento
licitatério quando adotada a decisfo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou
evento. A decisio de patrocinar ¢ personalissima, adotada exatamente em

funcio da cxpectativa de sucesso que possa vir a ser aleancada pela respectiva
entidade ou evento, trazendo uma maior veiculagdo do nome do patrocinador,

Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competicdo, que conduz 2
inexigibilidade prevista ne capwt do artigo 25 do Estatuto das Licitagdes e
Contratos.(grifo nossa)

Portanto, nfio hd gue se falar, nem em lese, na violaglo ao artigo |1, da Let n® 8.429/92,
quando o ente pdblico opta por patrocinar determinado evento privado, porquanto a lei nfo
cxige a obrigatoriedade de licitagdo para a liberagio de cota de patrocinio. E ném
poderia, como ji exsustivamente defendido pelo STF ¢ pelo TCU, pois a cota de
patrocinio nfio' ¢ contratagho piblica ¢ sim representa uma adesfio @0 projeto ji
existente, de responsabilidade do particular,

Os valores solicitados e dispendidos para o apoio mediante cotas de patrocinio mostram-se
compativeis com os praticados anteriormente em eventos de natureza similar, considerando.

principalmente, o retorno de midia que proporcionaram com incremento no fluxo de turistas.

O uso reiterado de contratagdes diretas ndio revela (supostas) fragilidades na condugdo da selecdio

prévia, até porque a boa doutrina e a remansosa jurisprudéncia do TCU testificam ser
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despiciendo comentar da inadequacio de ser realizado procedimento licitatério
quando adotada a decisio de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento, A
decisho de patrocinar é personalissima, adotada exatamente em funcio da
expectativa de sucesso gque possa vir a ser aleancada pela respectiva entidade
ou evento, trazendo uma maior veiculagio do nome do patrocinador, Assim, fica
caracterizada a inviabilidade de competicio, que conduz 4 inexigibilidade prevista
no caput do artigo 25 do Estatuto das Licitagdes e Contratos™. (TCL, processo n,®
000.925/97-7_ Rel. Ministro Adhemar Guisi).

b) Processos de Inmexigibilidade formalizados com documentos emitidos em um dnico dia ou

em datas muito proximas,

O Relatdrio de Auditoria fez consideragdes acerca de processos de inexigibilidade destinados a
Cota de Patrocinio ou Contratagdo de Artistas, afirmando que os documentos ndo apresentavam

intervalos necessdrios para as suas claboragdes.

Reiteramos a defesa no sentido de que tal fato nfo se constitui como irregularidade nem

descumprimento da legislagdo de regéncia.

A Lei estadual n” 9.433/2005 foi respeitada em todos os seus comandos que, a sabendas, estabelece
o Tito e até os documentos minimos para a instrugio dos processos de inexigibilidades, mas ndo o

prazo em que eles devam ser produzidos.

Ate pela inteligéncia do inciso LXXVIII do art. 5* da Constituigdo Federal de 1988, a agilidade na
tramitagdo e instrugdo completa de um processo ndo pode servir ao propdsito de ilagbes quanto ao
cometimento de irregularidades. pois a presteza na produgdo dos atos administrativos é um dos
aspectos com que se manifesta o principio da eficiéncia. no sentido de que eficiente € o
administrador que atua com economicidade, rapidez e utilidade para o interesse pablico. Nem
mesmo o legislador constituinte cuidou de precisar objetivamente o que seria em fragdo de tempo,
ou seja, em mensuragio temporal a duraglio razoavel do processo, mas por certo ndo pretendeu que
irregular fosse o processo cujos atos foram produzidos em dias muito préximos ou até no mesmo
dia.
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Ja nos manifestamos em oportunidade pretérita que a Bahiatursa, no decorrer dos anos em que atua
na area de promogdo de eventos — mais precisamente no Camaval e 530 Jodao da Bahia -, adquiriu
vasto conhecimento na tramitagfio ¢ processamento de recursos frente ao Estado da Bahia (instrugdo
processual, liberagdo de recurso, empenho, liquidagdo e pagamento), o que lhe credencia a dar
agilidade para adotar solugdes em tempo exiguo na realizagdo e/ou participagiio em evenios que

reconhecidamente fomentam o turismo e tidos como os melhores do pais durante anos seguidos.

A rigor, boa parte dos atos formais ja foi padronizada pela propria Administracio Estadual, pois a
Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia € a Procurado ria Geral do Estado, dentro das
respectivas areas de competéncia, publicam modelos nos respectivos sitios oficiais na rede mundial

de computadores, alguns deles, inclusive, com efeito normativo.

Renovando nesta oportunidade meus protestos de elevada estima e consideragdo, colocando-me a

disposicdo para os esclarccimentos necessarios.

Atenciosamente,

Diogo Kpdrigues Mudrmdu
Diretor Superintendente
BAHIATURSA

TCE - PROTOCOLO GERr.
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o
Gl =
Clicio Leonarda A. Silva
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Equipe de Auditoria do Tribunal de Conlas do Estado da Bahia
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