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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, 7.2 de abril de 2018.

OFICIO GAB N°. £ 2 /2018

A Sua Exceléncia o Senhor

GILDASIO PENEDO FILHO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n.° 000063/2018/
TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz sob o n°. 022426/2018-0, referente ao
processo n® TCE/009417/2017, a fim de apresentar as consideracdes desta Secretaria
sobre as recomendagbes e outros aspectos apontados pelo Relatério de Auditoria
relativo a Renudncia de Receitas do Estado, realizada pela 7 Coordenadoria de

Controle Externo.

Os resultados da auditoria foram apresentados em diferentes eixos, com
recomendacdes e sugestoes de determinagao especificas para esta Secretaria relativas a
cada um deles, que comentaremos a seguir, a fim de dirimir quaisquer davidas
existentes. Quando as recomendacgdes e/ou sugestao de determinacdo envolvem o
Governo do Estado e abrangem aspectos de atuagao desta Secretaria também sado

feitos comentarios com o mesmo objetivo.

1. Eixo Transparéncia (7.1):

7.1.1. Publicacdo de informagtes minimas necessarias:

Recomendacoes a SEFAZ:
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“Disponibilizar em seu sitio oficial dados acerca dos programas de
incentivos fiscais, com o intuito de complementar informagaées,
especialmente quanto: |) aos métodos para monitorar e avaliar os
resultados dos programas; e Il ao montante total de recursos

renunciados e separado por programa, conforme Quadro 2.”

Comentarios: a SEFAZ esta avaliando a melhor forma de atender as recomendagoes
para implementd-las no menor periodo de tempo possivel, observando,
principalmente, aspectos que possam envolver sigilo fiscal. E necessario salientar que
o monitoramento e avaliagdo dos resultados dos programas por esta Secretaria,
necessariamente, serao restritos a questdes fiscais, especialmente, quanto ao uso
correto dos incentivos, valores renunciados e arrecadacao efetiva dos
empreendimentos beneficiados. Os demais aspectos (n.” de empregos gerados, volume
produzido, beneficios sociais envolvidos, etc.) deverdo ser monitorados e avaliados
pelas demais secretarias responsaveis pelos programas existentes, conforme

mencionado pela prépria auditoria.

7.1.2. Rentncias de receitas nao declaradas pelo 6rgao fiscal do Estado:

Recomendacoes ao Governo do Estado:

“l) Abster-se de instituir novos incentivos fiscais sem publicacdo de lei
autorizadora, em atencao ao art. 150, § 6° da Constituicao Federal de 1988,
e dos arts. 3° IV e 150 da Constituicao do Estado da Bahia; Il) abster-se
de prorrogar o prazo de vigéncia de incentivos instituidos no art. 268, inc.
XVIll e XLVI do RICMS-BA; e Ill) abster-se de retomar a concessao do
incentivo previsto art. 270, inc. IX do RICMS-BA.”

Comentarios: Em primeiro lugar, ¢ necessario salientar que os diversos incentivos
fiscais concedidos pelo Estado nas condicdes acima mencionadas foram adotados por
forca da chamada “guerra fiscal”, iniciada nos anos 90 e travada até recentemente
entre as diversas unidades da Federacdo, especialmente, as menos desenvolvidas, por

forca da falta de uma politica nacional de desenvolvimento.

(3]
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Os diversos governos destes estados que se sucederam desde entao, foram impelidos a
aprovarem medidas visando, tanto a atracdo de novos investimentos, como a
manuteng¢do e consolidagao dos empreendimentos ja instalados em seus territérios.
Certamente, caso ndo procedessem desta forma, os investimentos produtivos seriam
ainda mais concentrados em estados mais desenvolvidos, tendo como consequéncia a
ampliacdo das desigualdades socioeconOmicas ja existentes entre as diversas regioes

do pais.

Observe-se que nenhum dos incentivos mencionados na recomendacdo foram
inseridos na legislacao pelo atual Governo Estadual, que apenas deu continuidade a
estes tratamentos tributarios, que sdo necessarios para a continuidade dos
empreendimentos beneficiados, cumprindo assim seu papel, bem como, visando

manter a seguranca juridica nas relacdes entre estado e iniciativa privada.
Quanto aos aspectos especificos das recomendacdes temos o seguinte:

) Visando dar um fim a chamada “guerra fiscal”, foi aprovada a Lei
Complementar n.° 160/2017, que estabeleceu requisitos para convalidacdo dos
diversos incentivos fiscais adotados pelos estados brasileiros em desacordo com as
disposicoes previstas na Constituicdo Federal, bem como, estabeleceu sangdes aos
estados, casos estes descumpram os requisitos para concessao de isengdes tributarias
previstos na Lei Complementar n.” 24/1975. O Governo do Estado vem adotando os
procedimentos previstos no Convénio ICMS n.° 190/2017, que dispde sobre estes
assuntos, nos termos autorizados pela lei complementar mencionada, portanto, esta
recomendacdo jé esta sendo atendida;

II)  Os beneficios previstos no art. 268 do RICMS-BA estao sendo convalidados pelo
CONFAZ com base na Lei Complementar n.° 160/2017 e Convénio ICMS n.° 190/2017,
assim, atendendo ao interesse ptblico, ndo restardo motivos para a sua ndo renovacao,
nos prazos e condicdes ali previstos;

[lI) Da mesma forma, os beneficios do art. 270 do RICMS-BA estao sendo

convalidados e, assim, nao havera empecilho para novas concessdes, desde que
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obedecidos os prazos e as condicoes estabelecidas na Lei Complementar n.° 160/2017 e

Convénio ICMS n.° 190/2017.

Recomendacoes a SEFAZ:

“Divulgar, separadamente, no anexo de Metas Fiscais da LDO, todos os
incentivos fiscais concedidos pelo Estado, em atenc¢do ao art. 165, §6° da
Constituigao Federal, bem como, aos art. 4°, §2° inc. V, art. 5°, inc. Il e art.

14° da lei de Responsabilidade Fiscal.”

Comentarios: A SEFAZ, quando da elaboracdo da préxima LDO no decorrer do
presente ano, providenciard a elaboracao do anexo conforme recomendado, como
forma de ampliar a transparéncia do assunto ao publico em geral. Observe-se que nos
anos anteriores, na estimativa de rentuncia de ICMS, imposto onde estao concentrados
os incentivos fiscais estaduais, do Anexo de Metas Fiscais, ndo foram mencionados
expressamente os valores de todos os incentivos concedidos, apenas os mais
relevantes que respondem pela maior parte da rentincia de receita global, o que atende

ao previsto, tanto na Constituicdo Federal, como na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na elaboracao da estimativa sdo considerados os empreendimentos ja incentivados,
bem como, uma projecao de novos empreendimentos incentivados que deverao iniciar
suas operagoes a cada ano. Além disso, sao considerados outros fatores que
influenciam o desempenho das empresas de uma forma geral, a exemplo do

crescimento do PIB, inflagao, etc.

E necessario salientar, que as receitas de ICMS que constam no orcamento do estado
sdo estimadas tomando por base principal as arrecadagdes efetivas ocorridas nos anos
anteriores, ja impactadas pelos incentivos fiscais anteriormente concedidos. Assim, os
novos incentivos fiscais concedidos a cada ano, que sdao direcionados de forma a
abarcar renuncias de receitas futuras, ndo trazem impacto nas receitas de ICMS ja

existentes e previstas no orcamento estadual.

Sugestdao de determinacao ao Governo do Estado:
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“Apresentar em relagao aos beneficios instituidos no art. 268, inc. XVill e
XLVI, e art. 269, inc. Xlll, todos do RICMS-BA, relatorio de desempenho
individualizado por beneficiario, respaldado em analise técnica que
permita uma avaliagdo dos beneficios socio-econémicos até entao
auferidos para o estado, sob pena de cancelamento dos termos de acordo
ou documentos equivalentes celebrados com o0s respectivos

contribuintes.”

Comentdrios: em novembro de 2017 foram encaminhadas a 7* Coordenadoria de
Controle Externo do TCE, em resposta a solicitacao n.” 19/2017, informacdes sobre a
rentncia envolvida e o n.° de contribuintes beneficiados pelos incentivos fiscais
mencionados acima. A seguir seguem mais informacdes que esclarecem o escopo dos

incentivos:

1) Art. 268, inc. XVIII do RICMS-BA - estabelece reducao de carga tributdria em

operagOes com querosene de aviacdo: a reducao de carga tributdria esta vinculada a
que a empresa aérea beneficiada atue em um determinado nimero de localidades do
interior do estado, antes nao atendidas por voos regulares. Quanto maior o nimero de
localidades atendidas maior a reducao de ICMS, sendo que, parte do valor da rentincia
¢ compensada pelo maior consumo de combustivel, conforme quadro demonstrativo
abaixo. E necessério salientar que a empresa beneficidria nao se apropria diretamente
dos valores de ICMS renunciados, apenas adquire o combustivel a um menor prego da
distribuidora, o que reduz seu custo operacional e viabiliza a realizacdo de novos
voos. Atualmente, apenas 01 empresa preencheu os requisitos para ser enquadrada no
beneficio, que foi adotado no final de 2012 e que é avaliado anualmente, para
comprovacao do cumprimento das condicOes previstas na legislagao. A rendncia de
receita em 2017 foi de R$ 11,02 milhdes, quando ndo considerado o aumento de
consumo de combustivel, que resultou em um ICMS adicional de R$ 5,3 milhoes, ou

seja, a “perda” liquida de receita foi R$ 6,7 milhdes no periodo;

AZUL LINHAS AEREAS - CONSUMO DE QAV E ESTIMATIVA DO ICMS 2011 A 2017
EXERCICIO VOLUME (LITROS) ICMS (RS) ICMS ST (RS) ICMS + ICMS ST (RS)
2011 (17%) 27.361.097 8.256.337 2.476.901 10.733.238
2012 (17%) 26.852.886 8.102.982 2.430.895 10.533.876

Av. Luiz Viana Filho n® 260, 2* Avenida, CAB - Salvador/BA - CEP.: 41.745-003 — www sefaz ba gov br - Tel.; (71)3115-2530 >

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: MXNJIINZQZ



Ref.2000309-6

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

2013 (17%) 33.210.347 10.021.375 3.006.412 13.027.787

2014 (14%) 39.948.206 9.927.280 2.978.184 12.905.465

2015 (10%) 40,103.034 7.118.397 2.135.519 9.253.916

2016 (7%) 40.715.829 5.059.019 1.517.706 6.933.966

2017 (7%) 43,419.850 5.394.999 1.618.500 7.013.498
Obs.: Volume de compra de QAV nas 6 filiais da empresa; Valor do QAV - prego de venda da RLAM em agosto de
2017; média mensal de consumo em 2017 = 3.618.320 litros

2) Art. 268, inc. XLVI do RICMS-BA - estabelece reducao de carga tributéria para

empresas do setor de 6ticas: este beneficio foi adotado pelo estado, no final de 2013,
como forma de viabilizar a continuidade das operagdes de empresas do ramo 6tico,
que apuram o imposto pelo regime de conta corrente fiscal e que foram prejudicadas
pela retirada dos produtos comercializados do regime de substituicao tributéria. Esta
mudanga na legislagdo proporcionou um grande ganho de competitividade as
empresas do ramo optantes pelo regime do Simples Nacional, especialmente aquelas
que operam no sistema de franquia, a exemplo das Oticas Carol (maior rede do ramo
no pais). Neste regime de apuragao do imposto, a carga tributaria suportada ¢ bastante
inferior aquela suportada no regime de conta corrente e, assim, as demais empresas,
especialmente as de médio porte, perderam expressiva fatia de mercado e corriam o
risco de encerrar suas atividades. Em 2017, 06 empresas estavam enquadradas no
beneficio, cuja renovacgao anual é precedida de anélise do seu comportamento fiscal
(débitos em divida ativa, regularidade de recolhimentos, etc.), sendo que, a rentincia

apurada foi de R$ 19,8 milhdes no periodo;

CNPJ Base Empresa Arrecadacdo Efetiva Rentncia 2017
61077905 FOTOPTICA LTDA 4.112.777,10 6.620.038,55
4393406 OTICA DA GENTE LTDA. 5.206.205,91 6.037.684,79
40506388 TECNOLENS LABORATORIO OTICO FEIRA LTDA 980.683,02 5.232.745,72
17482117 H T O COMERCIO DE OCULCS E LENTES LTDA 1.596.962,18 4.312.837,50
7364338 MC COMERCIO DE PRODUTOS OTICOS LTDA 1.945.182,45 3.540.618,85

3135703 MASTER GLASSES 644.239,78 1.250.024,95

- TOTAIS 14.486.050,44 19.889.932,75

3) Art. 269, inc. XIII do RICMS-BA - este incentivo foi adotado no ano de 2000,

compreendendo crédito presumido ICMS para empresas industriais produtoras de
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polpa de fruta e sucos de frutas, que adquirem suas matérias primas de produtores
rurais do estado e que tenham seus projetos industriais aprovados pelo Conselho
Deliberativo do PROBAHIA. Considerando o direcionamento adotado pelo Estado, de
preferencialmente conceder incentivos fiscais via programa Desenvolve, atualmente,
somente (02 empresas estdo enquadradas neste dispositivo e responderam por uma

rentncia de ICMS de RS 6,9 milhdes em 2017, conforme quadro a seguir:

: Crédito A

Inscricao i : : Créditos Rentncia Arrecadacdo

Estadual Razio Social Contribuinte Pregg:zndo estornados Efetiva Efetiva
NECTTARE INDS E COM

54023916 | DE PROD ALIMENTICIOS 650,00 78,67 639,08 364,58
LTDA
BRASFRUT - FRUTOS DO

26277501 BRASIL LTDA 8.436,12 2.093,83 6.342,29 3.871,44

- Total 9.086,12 2.172,50 6.981,37 4.236,01

R$/1000

Os dados evidenciam que a rentincia envolvida nestes dispositivos ndo é relevante em
relacdo a renuncia global que consta na LDO (cerca de 1,0% do total), porém, para os
contribuintes beneficiarios os valores renunciados sdo expressivos e fundamentais

para a continuidade de suas operagdes.

Por outro lado, a continuidade das operacoes destes contribuintes, conforme
demonstrado nos quadros acima, gera arrecadacao de ICMS ao Estado, além dos

beneficios econdmicos provenientes das suas atividades fabris e/ ou comerciais.

E importante salientar, ainda, que todas estas empresas estdo sujeitas a fiscalizacao
3 4 p J ¢
periddica de suas operacdes pela SEFAZ, a fim de apurar a correcao da utilizagao dos
incentivos concedidos, bem como, quanto ao cumprimento das demais obrigacdes

tributarias, inclusive aquelas assumidas em Termo de Acordo.

2. Eixo Planejamento (7.2):

Recomendacoes a SEFAZ:

“Adotar, para os proximos programas de incentivos fiscais a serem instituidos,
um estudo prévio de viabilidade, que conte com a participagdo das unidades
interessadas, bem como da Superintendéncia de Estudos Econémicos (SEl), em
atencdo as regras gerais estipuladas para o Poder Executivo Estadual.”
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Comentarios: de uma maneira geral, a SEFAZ participa da elaboracdo de programas
de incentivos, analisando, tanto a viabilidade juridica tributaria das propostas
encaminhadas por outros o¢rgados estaduais ou entidades representativas, como
estimando os possiveis impactos na arrecadacao que a adogao das medidas propostas
pode proporcionar. Certamente, caso sejam estipuladas regras gerais e
responsabilidades aplicaveis aos processos de institui¢do de programas de incentivos

fiscais pelo Governo do Estado, a SEFAZ seguira as determinacdes.

3 Eixo Concessao (7.3)

Recomendacdes ao Conselho Deliberativo do DESENVOLVE:

“Ndo mais conceder beneficios tributarios no ambito do programa em desacordo
com critérios estabelecidos na legislacdo vigente, a exemplo dos casos de
enquadramento de classe incompativel com o indice de aderéncia obtido,
desconsideragao de piso minimo de arrecadacdo para projetos de ampliagéo,
bem como habilitacdo sem a analise prévia do projeto completo do

empreendimento, sob pena de retificagdo das futuras resolugées concessivas.”

Comentérios: o Conselho Deliberativo do Programa Desenvolve e a sua Secretaria
Executiva estao sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Econémico que
devera se manifestar em profundidade sobre todos os pontos mencionados. No entanto,
como a Secretaria da Fazenda faz parte do referido Conselho, apresento consideragoes

sobre a recomendacao, visando auxiliar no seu esclarecimento.

As decisoes do Conselho Deliberativo sao tomadas de acordo com a legislagao vigente.
As atividades dos diversos setores industriais sao dindmicas e sofrem mudancas
constantes, seja por fatores tecnoldgicos, concorrenciais ou, mesmo, legais, sendo que, a
velocidade destas mudangas ndo é igual para todos os ramos. Com isso, o indice de
aderéncia a matriz industrial, utilizado como referéncia para enquadramento dos
empreendimentos interessados no programa Desenvolve, nem sempre consegue refletir

as diversas situagoes, sendo aplicavel a maioria dos casos, mas nao a todos.
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Por exemplo, ao Estado interessa atrair empresas que gerem grande ndmero de
empregos e que se estabelecam no interior para desconcentracdo da atividade
econdmica, visando minimizar os problemas decorrentes da migracdo populacional
para a Regido Metropolitana de Salvador, por isso, empreendimentos que se
enquadrem nesta situagao atingem um alto indice de aderéncia, porém, ao estado
também interessa a implantacao de empresas que, mesmo gerando menor nimero de
postos de trabalho, utilizem tecnologia avancada, sejam intensivas em capital e se

instalem na Regido Metropolitana de Salvador.

O indice mencionado nem sempre consegue refletir de forma adequada esta
diversidade de situagdes e o Conselho Deliberativo, em algumas situagdes especificas,
necessita tomar decisdes que viabilizem os empreendimentos, atendendo ao principal
objetivo do programa, que ¢ o de estimular o setor industrial do estado, sem, no

entanto, deixar de atender aos principios legais que o regem.

Ja o piso minimo de valor apurado de ICMS que incide o incentivo, que é adotado no
caso de ampliacao de plantas produtivas visando limitar o incentivo ao valor do ICMS
gerado a partir dos novos investimentos, nem sempre cumpre este objetivo e pode

prejudicar as empresas beneficiadas.

Por exemplo, empresas que atuam com commodities, cujo prego é definido pelo
mercado global, podem ter suas receitas reduzidas mesmo ampliando sua produgéo, ou
seja, mesmo realizando os investimentos assumidos quando da concessao do incentivo
nao conseguem gerar receita e, consequentemente, gerar ICMS em valor que viabilize a

utilizacao dos incentivos concedidos, o que pode inviabilizar suas operagdes.

Da mesma forma, uma crise econdmica que afete a demanda pelos produtos
produzidos, a exemplo do que ocorreu no ramo da construcao civil nos ultimos anos,
provoca uma queda de faturamento e o piso minimo inviabiliza 0 uso dos incentivos

concedidos, o que acaba penalizando duplamente as empresas afetadas.

Estas situacdes e outras similares, nao previstas expressamente na legislacao, exigem

que o Conselho atue para que os empreendimentos nao sejam inviabilizados.
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4. Eixo Fiscalizacdo (7.4)
Comentarios: ndo foram feitas recomendacdes a SEFAZ neste eixo, sendo que, no
decorrer da auditoria, foi esclarecido que esta Secretaria realiza a¢des de fiscalizacéo
periodicas visando verificar os aspectos tributdrios pertinentes aos incentivos fiscais
concedidos, bem como, das demais obrigagdes tributdrias dos contribuintes

beneficiados.

5. Eixo Avaliacgdo (7.5)

Comentérios: também neste eixo nao foram feitas recomendacdes a SEFAZ.

Ante o exposto, convicto de haver atendido plenamente as informagdes solicitadas por
Vossa Exceléncia, o notificado se coloca a disposicdo de todos os integrantes desta
Corte de Contas para conceder-lhes os esclarecimentos adicionais eventualmente
necessarios, para que sejam integralmente afastadas as recomendagdes sugeridas

através do Relatério de Auditoria ora questionado.

Atenciosamente,

; DASILVA FILHO
ecretario da Fazenda
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