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Assunto: Resposta ao Oficio n® 0103/2018/TCE/GAPRE/SEG, de 22 de janeiro de 2018.

6.1. Necessidade de revisar/adequar as metas e estratégias, definir indicadores e estipular
prazos para possibilitar o acompanhamento ¢ monitoramento do PEE.

6.3. Metas e Estratégias do Plano Estadual de Educacio nio contempladas no PPA 2016-
2019, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

a) O Plano Estadual de Educagio - PEE, aprovado pela Lei n° 13.559, de 11 de maio de 2016,
fora publicado cinco meses apos a divulgagdo oficial do PPA 2016-2019. Entretanto. o
alinhamento entre os planos foi assegurado. pelo fato de ambos terem sido elaborados em
consonancia com os principios programaticos enumerados no art. 206 da Constituigdo Federal
e em articulagdo com o disposto no Plano Nacional de Educacado - PNE, observando-se, dentre
outras, a necessaria contextualiza¢do das metas as realidades econdmicas, sociais e culturais do
Estado da Bahia, as responsabilidades compartilhadas e a colaboragdo que deve haver entre
federativos.

A elabora¢@o do Plano Estadual ocorreu com observancia das orientagoes metodologicas da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE e foi realizada com o Forum
Estadual de Educagdo que, no processo de escuta institucional, atuou com especialistas,
técnicos de Governo. movimentos sociais, entidades cientificas, organismos sindicais, docentes
da educagiio basica e da educagdo superior. estudantes e institui¢oes de ensino, dentre outros.

No processo. houve intensa participagdo de orgdos de governo, da Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia, de cidadios e de organizagdes da sociedade civil, entre outros atores sociais.

Nas etapas, foram agregadas importantes contribui¢des de contetido e de temas ao instrumento Ny
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que estabelece um conjunto de diretrizes, metas ¢ estratégias para implementagdo da politica
educacional no Estado da Bahia.

O PEE 2016-2026 traz 9 diretrizes, 20 metas ¢ 246 estratégias especificas a serem executadas.
conforme o caso. pela Administragdo Direta e Indireta do Estado da Bahia. as Administragdes
Municipais dos 417 Municipios baianos. o Conselho Estadual de Educa¢io e os
estabelecimentos de ensino privados. Diferente dos modelos de planos estratégicos ou de planos
de acdo conhecidos, possui caracteristicas hibridas de planos de longa, média e curta duragio.
contendo textos com diferentes perspectivas e alcances. bem como diferentes graus de
mensurag¢do, seja nas metas ou nas estratégias que o estruturam.

Em diversos momentos. também o TCE tem apontado que o PEE possui, em muitas de suas
metas e estratégias. caréncia da objetividade adequada quanto a estrutura e forma, dificultando
as melhores condigdes para sua implementagdo, acompanhamento, monitoramento ¢ avaliago.
Ndo obstante. este respeitavel 6rgdo de Controle Externo reclama da compatibilidade linear
entre as Estratégias do PEE e as Iniciativas do PPA 2016-2019. alertando que das Iniciativas
do PPA derivam as a¢des orcamentarias das Leis Anuais (LOASs).

Verifica-se que a mesma cobranga ocorre no ambito das metas do PEE. Estas sdo elementos de
maior dimensdo e. neste sentido. tém melhor comparabilidade com a dimensdo dos
Compromissos dos Objetivos do PPA 2016-2019. As impropriedades apontadas na estrutura do
PEE ndo afastam a compreensdo de que as metas contém as estratégias ¢ estas ultimas devem
se constituir em premissas orientadoras para o alcance das metas. Mas ndo ¢é possivel tomar as
estratégias individualizadas como se iniciativas ou agdes fossem. Isto porque, parte significativa
das redagdes das estratégias das metas do PEE estdo redigidas de forma densa (altamente
dependentes de interpretacdo do que se deseja dizer) e muitas com elevado grau de
subjetividade. o que ndo possibilita o entendimento objetivo. sobre o desenvolvimento das
acoes e cumprimento das metas, dificultando as correspondéncias destas com as acgdes
orgamentarias.

Nota-se. entretanto. justamente pelo fato de que ambos os documentos se basearam em
problemas ¢ fatos reais, que os compromissos ¢ iniciativas do PPA 2016-2019 correspondem,
em grande medida. as Metas estabelecidas no PEE 2016-2026. E mesmo que ndo guardem
identidade linear. como reclama a Auditoria, ¢ necessario frisar que as agdes do Programa
Educar Para Transformar, além de partirem de problemas reais € comuns, visam atender as
mesmas diretrizes ¢ metas da legislagdo vigente, assim como o PNE ¢ o PEE. O Relatorio de
Auditoria. realizado nos autos do Processo TCE n® 009313/2017 da 7* Coordenadoria -
Geréncia 7, confirma a consonancia entre 0 PPA 2016-2019 e o PEE. uma vez que apontou
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que em 12 dos 15 Compromissos existentes no Programa Educar para Transformar possuem
aderéncia ao PEE.

Em 2017. conforme dados do FIPLAN ¢ informagdes dos setores da SEC, no ambito da
administragdo direta ¢ indireta, realizou-se a execug¢do or¢amentéaria de 10 Compromissos
vinculados ao Programa Educar para Transformar do PPA 2016-2019 voltados ao
desenvolvimento de a¢des para o atendimento de 17 metas e 107 estratégias do PEE. das quais
91 com recursos oriundos de 53 agoes orcamentarias da LOA 2017, vide quadro 1 em anexo.
As demais estratégias foram atendidas por meio de ag¢des que. embora ndo estejam exatamente
em dota¢do or¢amentdria, sdio executadas por atividades de pessoal. a exemplo de agdes de
assessoria técnico-pedagdgica as unidades escolares da Rede ou produgdo interna de estudos ¢
diagndsticos executados com pessoal proprio.

Em face destas agoes. verifica-se o esfor¢o do governo estadual, que alcangou o atendimento
de 43% das estratégias propostas pelo PEE, no ano de 2017, por meio de programas, projetos ¢
acdes citadas acima. ndo obstante ao fato deste plano ser decenal e em 2017 encontrar-se no seu
segundo ano de vigéncia.

Apesar da importincia de promover ajustes ao PPA 2016-2019, a SEC entende que a
implementacao do PEE em sua totalidade requer exercicio de reordenamento das suas metas ¢
estratégias. bem como detalhamento das estratégias em agdes necessarias ao cumprimento
destas metas em planos de agido especificos. Deste modo, podem ser ampliadas as possibilidades
de atender, em cada etapa e nivel de ensino. as expectativas materializadas nas estratégias. Por
sua vez, considerando que ha limitagoes ao processo de revisdo do PPA 2016-2019. sera
possivel alcancar melhores articulagdoes do PEE com as pegas de planejamento a partir da
constru¢do do PPA subsequente.

A respeito, a Secretaria da Educacdo compromete-se a articular agdes com a SEPLAN para
realizar ajustes nas metas ¢ inciativas do Programa Educar para Transformar na perspectiva de
torna-las ainda mais aderentes as metas do PEE. com reda¢des mais claras, objetivas, com
indicagio das etapas de ensino as quais se dirigem e, sempre que possivel, territorializadas ¢
com indicagdo do publico destinatario. considerando as determinagdes legais e metodologicas
aplicaveis ao processo de revisdao do PPA 2016-2019 em 2018.

Ressalte-se. entretanto, que uma revisio do PEE requer, no minimo, a conclusio do primeiro
ciclo de seu monitoramento pela comissdo de que trata o art. 4° da Lei do PEE, elaboragao
conjunta da minuta base e, assim como foi elaborado o PEE. na sua revisdo, deve ser aberto
amplo processo participativo com a sociedade. ol
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No mesmo sentido, a SEC entende que o aprimoramento da utilizagdo de critérios para
defini¢do de prioridades anuais pode contribuir muito para a realiza¢do das melhores escolhas
no processo decisorio do Chefe do Executivo. Assim, encaminhara a SEPLAN, para posterior
deliberagiio junto com a Casa Civil e o Governador. indicativos de prioridades para LDO 2019,
buscando a descri¢do de diretrizes que permitam melhores condi¢des para implementagido do
PEE.

Em reunides com a SEPLAN. obteve-se informagdes de que aquela Secretaria esta finalizando
orientagdes e procedimentos as setoriais. para melhor realizar a construgdo anual da LDO com
a participag@o destas.

A SEC reconhece que ha possibilidade de melhores alinhamentos na proxima LDO para 2019,
no proximo processo de revisdo ¢ nos PPAs futuros. de modo a criar melhores condi¢des para
execuc¢do progressiva do PEE. em atendimento a populagdo baiana. Nesta oportunidade.
informamos que a Secretaria da Educagio estda empenhada nas agdes ora descritas e que,
oportunamente, encaminhara novas informagdes para este Tribunal de Contas do Estado.

Apesar de reconhecer a importancia de melhor ajustar as redacdes das metas e iniciativas do
PPA 2016-2026. a Secretaria da Educacdo diverge da interpretagdo do TCE que reduz a
implementagao do PPA a execu¢do do PEE. Ressalta que tem implementado e concretizado
diversas agdes estruturadas que corroboram para o cumprimento das metas do PEE, seja em
face da execugdo direta de agdes orgamentdrias (vinculadas as iniciativas do PPA) com recursos
do Estado ou. em colaboragdo e cooperagdo com outros entes federados, com base em recursos
decorrentes de transferéncias voluntdrias da Unido ou por parcerias institucionais, mediante a
execugdo de programas. projetos e convénios (ou similares). Ou ainda. por agdo de seus
servidores e integrantes da carreira de magistério em projetos de assessoramento técnico e agdes
pedagogicas.

b) Importante considerar que o financiamento da educagio esta atrelado ao recolhimento de
tributos, que em contexto de crise econdmica torna-se rarefeito. O Estado da Bahia, apesar de
possuir a 4" maior populagdo do pais, ¢ 0 20° (vigésimo) em arrecadagéo tributaria, haja vista a
baixa propensdo marginal a tributar dos baianos dado seu nivel de renda per capita dentre os
menores do pais.

A despeito disso, 0 Governo do Estado da Bahia cumpriu, em 2016. a obrigagdo constitucional
ao aplicar 26,06% (R$ 6.57 bilhdes) do total da Receita Liquida sobre os impostos e

transferéncias constitucionais nas despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino de _,
n
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educacdo basica, profissional e superior. Em 2017, aumentou este percentual aplicando 26.76%
ou seja, R$6.97 bilhdes na educagio.

Os recursos oriundos do FUNDEB ampliaram-se em 0.9% entre 2016 e 2017. partindo de R$
2,96 bilhdes para R$ 2.99 bilhdes — todavia, a complementagiio da Unido para o fundo teve
queda de -9,8%; uma vez que esse fundo foi complementado em R$ 855 milhdes em 2016 e R$
771 milhoes em 2017.

Deste modo, ndo obstante o quadro restritivo no que tange a arrecadagdo tributaria, o Governo
da Bahia, por meio da Secretaria da Educagdo, vem realizando aumentos progressivos no aporte
de recursos para o setor. e se comprometendo com melhorias na remuneragio dos docentes e
coordenadores pedagégicos da educagdo basica associadas a formagdo continuada desses
profissionais.

Apesar do progressivo esforgo do Governo do Estado da Bahia para ampliar os investimentos
em educaciio, as escolhas do atual Governo Federal, materializadas, entre outros na profunda
reforma no ensino médio, EC 95/2016. que congela os gastos para as dreas sociais, as altas
somas em anistias de débitos empresariais ¢ outras medidas que possibilitaram o agravamento
da crise econdmica no pais indicam cendrio pessimista sobre a execugdio de programas e
projetos decorrentes de cooperagdo com a Unido.

¢) Sobre a defini¢ao de indicadores a SEC informa, na auséncia de indicadores especificos na
Lei do PEE. enquanto ndo concluir os estudos sobre indicadores a ele aplicaveis, serdo
utilizados os indicadores do PPA 2016-2019 para avaliar o desempenho das metas do PEE
associadas aos seus compromissos/metas.

I£ importante informar que os indicadores do programa Educar para Transformar passaram por
processo de revisio em fins do ano de 2017, pela SEPLAN', na qual foram inclusos cinco
indicadores referentes a pos-graduagdo strictu e lato sensu, graduagdo, ensino fundamental e
ensino médio, de modo a aumentar sua adequagao aos objetivos propostos pelo plano, conforme
quadro abaixo. Entretanto, deve-se ressaltar a impossibilidade de mudangas intempestivas nos
indicadores do PPA. uma vez que pode comprometer a afericdo dos resultados alcangados pelo
programa ao fim do periodo proposto por este instrumento de planejamento.

! portaria de instituigio do GT-1PGE (anexo): Painel de Indicadores de Programa Revisados (anexo): Relatorio da Revisio de
Indicadores 2018 (site Seplan)

o/
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Indicador do Programa Educar para Transformar Meta do PEE vinculada

N? de bolsas institucionais de iniciagdo cientifica, tecnologica Meta 12

¢ de inovagiio concedidas pelas universidades estaduais

N° de cursos de graduagdo presencial regular ofertados pelas Meta 12

universidades estaduais

N° de matriculas de EMITEC na rede estadual Meta 3, Meta 8

N° de matriculas em cursos de graduagdo presencial Meta 12

N° de matriculas na educagio profissional da rede estadual Meta 3, Meta 8, Meta 10, Meta 11

N® de matriculas em cursos de pos-graduagdo presencial nas Meta 14

modalidades Lato Sensu ofertadas pelas universidades

estaduais

N? de matriculas em cursos de pds-graduagio presencial nas Meta 14

modalidades Strictu Sensu ofertadas pelas universidades

estaduais

N° de vagas do projeto Universidade para Todos para Meta 3. Meta §, Meta 12

atendimento de estudantes da rede pubica estadual

Propor¢io de unidades escolares estaduais com Sistema de Meta 7

Bibliotecas Escolares implantados

Taxa de Aprovagdo no ensino fundamental dos anos finais da Meta 2, Meta 7

rede estadual de educagdo

Taxa de Aprovagdo no ensino médio da rede estadual de Meta 3, Meta 7

educagdo

N? de matriculas em cursos de gradua¢io EAD de oferta Meta 12

regular e especial

Fonte: PPA 2016-2019 Educar para Transformar revisado.

Destaca-se que, em face das medidas ressaltadas a SEC concluiu o Relatério de Monitoramento
das metas e estratégias do PEE. a partir da ag¢@o articulada entre as suas unidades administrativas
¢ assessorias proprias. assim como com a colaboragdo de componentes do FEE e do CEE. Este
Relatorio seréd disponibilizado até o final de maio/2018 a este E. Tribunal e a Comissdo de que
trata o art. 4° da Lei do PEE’, quando concluido o seu processo de validagdo interna. No
processo de elaboragdo deste documento foram realizados:

v" Levantamento dos indicadores das metas do PEE. tomando como referéncia
indicadores oficiais, em bases a serem atualizadas e observadas ao longo do processo
de acompanhamento do PEE. Para tanto, contou-se com as contribui¢des da

> Art. 49 - A exccugio do PEE-BA. o alcance de suas diretrizes ¢ a eficicia de suas metas ¢ estratégias serdio objeto de processo
de monitoramento continuo ¢ avaliagoes periodicas, realizadas pelas seguintes instincias:

1 - Seeretaria da Educagio - SEC. que o coordenari;

I - Comissio de Educagiio da Assembleia Legislativa:

[ - Conselho Estadual de Educagio - CEE:

IV - Forum Estadual de Educagdo da Bahia - FEE-BA.
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Superintendéncia de Estudos Econdémicos ¢ Sociais da Bahia — SEI/SEPLAN e da
Diretoria de Informagdes e Estatisticas Educacionais — DIE/SGINF/SEC.

v Levantamento e consulta aos setores responsaveis. no ambito da SEC, pela execugio
de cada uma das metas ¢ estratégias do PEE. com identificagdo de agdes realizadas
para consecug¢iio das mesmas. Para tanto. foram realizadas diversas reunides com as
coordenagdes ¢ superintendéncias.

Os indicadores educacionais. que ja podem ser utilizados como linha de base para o
monitoramento da execu¢do das metas, serdo objeto de mais estudos e aperfeicoamento em
processo de trabalho articulado entre SEC. SEPLAN e SEI. As principais fontes de dados sdo
o INEP e o IBGE. Foram utilizados também, os dados de sistemas informacionais de educagao
da SEC/BA. de modo a contemplar as especificidades das metas estaduais. Tais indicadores
foram informados ao referido 6rgdo de Controle Externo no momento da Prestagdo de Contas
desta Secretaria em anexo especifico para este fim.

6.2. Intempestividade na realiza¢io das atividades relativas a implementacio,
acompanhamento, monitoramento ¢ avalia¢io do PEE pela SEC.

Como ja informado nos pontos 6.1 ¢ 6.3, o PEE tem vigéncia a partir de 11 de maio de 2016 ¢
no ano de 2017 foram realizadas diversas a¢des para implementa¢io de 43% das suas
estratégias.

A SEC ressalta que no PEE o monitoramento e a avaliagdo ndo possuem periodicidade fixada
e o PNE estipula para as suas metas monitoramento anual ¢ avalia¢do quadrienal. Frise-se que
o Titular da Pasta assumiu o cargo em 03/06/2016. quase 1 més depois da publicacdo do PEE,
e os titulares das superintendéncias assumiram em dias posteriores. Na ocasido. houve robusta
modificacdo dos titulares das principais unidades da SEC.

Apesar do impacto destas mudancas, em face de determinag¢des do Secretdrio, houve grande
empenho para estruturar a metodologia e o sistema setorial de planejamento e gestdo da SEC.
como ja noticiado em outras oportunidades. Estes arranjos institucionais, em articulagoes
intersetoriais internas e com orgdos do Estado. o FEE, o CEE e a ALBA propiciaram as
condig¢des para adaptagdes da metodologia SASE, as peculiaridades do Estado, e a elaboragio
do Relatorio de Monitoramento das agdes da SEC em cumprimento ao PEE no ano de 2017.

Em novembro e dezembro de 2017, foram cumpridos diversos prazos de monitoramento da
SASE, relativos ao Plano Nacional no Estado, o PEE e os Planos Municipais de Educacéo.
Resta pendente relatorio qualitativo do monitoramento. Em audiénceia publica realizada pelo
Féorum Estadual de Educagdo e em sessdo publica ocorrida na Conferéncia Estadual de
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Educagdo. 03 ¢ 04 de maio. foram noticiados pela Superintendéncia de Gestdo da Informagio
Educacional e por representantes do Forum Estadual de Educagdo os processos e percursos
institucionais realizados pela Secretaria da Educagio e pelos componentes da Comissdo de que
trata o art. 4° da Lei do PEE, para consolidagao das informagdes relativas ao monitoramento do
PEE. que envolve a responsabilidade da Administra¢io Estadual, das Administra¢des
Municipais dos 417 Municipios e das Redes privadas de Ensino.

A Secretaria da Educacdo esta finalizando o relatorio das suas atividades, que, concluido, sera
encaminhado a este E. Tribunal e & Comissdo do art. 4° da Lei do PEE. O monitoramento de
que trata o citado art. 4° ¢ a metodologia da SASE requer, ainda, a finaliza¢do dos trabalhos em
curso no Forum Estadual de Educagdo sobre as metas e estratégias relativas as
responsabilidades dos municipios.

Tao logo sejam concluidos os trabalhos, a Comissdo encaminhara os resultados a SASE.

6.4. Descumprimento da Lei do Piso Salarial Nacional

Meta |8/PEE

Estimular, no prazo de 02 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira para
os profissionais da Educagio Basica publica, tomando como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal. nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constitui¢io Federal.

A respeito, a SEC esclarece que a Lei n® 13.809. de 04 de dezembro de 2017, alterou a estrutura
remuneratdria das carreiras de Professor e Coordenador Pedagogico do Magistério Publico do
Ensino Fundamental ¢ Médio, além de estabelecer normas de promogdo para os anos de 2018
¢ 2019. Com sua edigdo. o vencimento inicial da Carreira do Magistério Publico Estadual do
Ensino Fundamental ¢ Médio — Professor Padrio P. Grau IIA. 40 horas semanais ¢ de — R$
2.446.66 (dois mil e quatrocentos e quarenta ¢ seis reais e sessenta e seis centavos). em
consonancia com o piso nacional.

Em face desta lei. os servidores posicionados nos Graus IA e 1l passaram a compor Quadro
Especial. cujos cargos serlo extintos, paulatinamente. & medida que vagarem. Os servidores
destes grupos podem. por meio do instituto da promogao. se inserir na nova estrutura da carreira.
desde que se inscrevam e concluam com aprovagio o curso de capacitagio especifico (previsto

T Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (...) VI - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagio escolar piblica. nos termos de lei federal.
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na referida lei). ficando posicionados nos novos patamares remuneratorios, algados. no ano de
2017. para além do piso nacional.

Assim, a nova tabela de vencimentos contou com a implementagio do valor do salario base.
correspondente, a época em que fora editada, a 106,43% (cento e seis inteiros ¢ quarenta ¢
trés centésimos por cento) do piso salarial profissional, vale dizer. 6,43% (seis inteiros e
quarenta e trés centésimos por cento) acima do exigido pela Lei Federal.

Conforme amplamente noticiado, em 2017, em face do cenario de crise economica, menos da
metade dos Estados brasileiros* conseguiram pagar o estipulado pela citada Lei. principalmente
devido a queda da arrecadagdo e ao cardter restritivo da politica do Governo Federal. Ainda
assim, em que pese as dificuldades financeiras do Estado. o Poder Executivo tem garantido o
pagamento da remuneragdo de todos os servidores e até 2016 cumpriu o piso nacional para
pagamento de toda a categoria. Diversas medidas foram realizadas em prol da valorizagio dos
seus servidores e o cumprimento de suas obrigagdes legais na medida das suas possiblidades
orgamentarias.

REDA - Item 6.4 ¢ 6.7. Falta de tratamento isonémico de natureza salarial ¢ quanto a
evolugiio na carreira entre os professores do Magistério Publico da Educacio Basica do
Estado da Bahia.

a) Sobre o tema. a Superintendéncia de Recursos Humanos desta Secretaria formulou
consulta a Procuradoria Geral do Estado (Oficio n® 361/2017 — Processo: 0600170101844).
solicitando orientagdo de como proceder com referéncia ao pagamento do salario para os
contratados através do Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, correspondente a
carga horaria de 20h (vinte horas).

Os pareceres PGE n® 001758/2017 e 001448/2017 formulados como resposta consignam
orientacdo no sentido de aplicar para cada edital a legislagdo vigente no momento da
contratagdo, bem como a remuneragio respectiva, observando-se, quanto a esta, a ocorréncia
de possiveis reajustes até a data de contratagdo e os que se seguirem. ndo podendo o edital da
selecdo publica dispor de modo divergente.

No caso, em face do carater temporario do REDA. ndo ha que se falar em “enquadramento™ de
servidores contratados por este regime, situagdo pertinente para servidores efetivos.

“hitp://agenciabrasil.ebe.com.br/educacao/noticia’2017-01/menos-da-metade-dos-municipios-declararam-cumprir-o-piso-dos-
professores-em. Acesso em 24.10.2017.
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Em face dos pareceres citados, foram promovidas corre¢des na tabela de saldrios dos
contratados na fung¢io de Professor, por meio do Regime Especial de Direito Administrativo,
na folha de pagamento do més de mar¢o/2018.

Quando da publica¢do dos Editais de n® 001/2017. no Didrio Oficial do Estado - DOE de
11/02/2017, n° 003/2017, DOE de 11/02/2017 ¢ 005/ 2017, DOE de 23/02/2017. bem como o
Edital SAEB 002/2017. DOE de 10/11/2017, a tabela de vencimento vigente era o previsto na
Lei n® 13.569. de 18/08/2016, cujo ingresso na Carreira do Magistério Pablico Estadual do
Ensino Fundamental e Médio seria no Padrdo P, Grau IA. Em face disso, ocorreram as seguintes
alteracoes:

* Os contratados até 17/08/2016 — R$ 990,00:
* Os contratados a partir de 18/08/2016 até 04/12/2017- R$ 1.072,68;
* Os contratados a partir de 05/12/2017 — R$ 1.223.33.

A PGE destaca, ainda, que observado o disposto no art. 37, inciso X, da CF ¢/c o art. 255 da
Lei n® 6.677/1994., arts. 3° e 4° da Lei n°® 10.963/2008 e arts. 1°. 2° e 3° da Lei n® 13.569/2016:

i Os professores com licenciatura plena contratados pelo REDA com contrato
firmados antes de 01/04/2016. referentes as selegdes ocorridas em 2015 e 2016.
devem ter sua remuneracdo fixadas no Padrdo P, Grau I,

ii. Os professores com licenciatura plena contratados pelo REDA com contratos
firmados apds 01/04/2016. referentes a sele¢des ocorridas em 2015 ¢ 2016, devem
ter sua remuneracdo fixadas no Padrio P, Grau [A:

ii. Os professores com licenciatura plena contratados com REDA com contratos
firmados apos 01/04/2016, referentes a sele¢iio ocorrida em 2017, devem ter sua
remunerag¢io fixadas no Padrao P, Grau IA.

b) A Auditoria arguiu, no ponto 6.7, a existéncia de diferenga na remuneragdo entre professores
indigenas e professores de licenciatura plena, sustentando, em apertada sintese. que ndo ha
isonomia remuneratoria entre essas carreiras.

Antes de analisar a carreira do indigena, cabe esclarecer os contornos que delimitam o principio
da isonomia (ou igualdade). Este principio possui profunda ligagdo com o principio da
impessoalidade, motivo pelo qual a Administragdo ndo pode estabelecer preferéncias ou
distingdes. Um de seus efeitos consiste na observancia das mesmas regras para todos. Assim. a
lei deve ser instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
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cidaddos. Contudo. a isonomia pressupde. por vezes. tratamento desigual entre as pessoas que
nio se encontram na mesma situag¢do fatico-juridica, ou seja, tratamento desigual para os
desiguais. na medida de suas desigualdades.

Assim. a proposito do principio da impessoalidade e de sua matriz, o principio da isonomia, ¢
oportuno ressalvar que tém sido admitidas exce¢des para sua aplicagdo. Como exemplo, o
sistema de cotas, em que se prevé reserva de vagas pelo critério étnico-racial para ingresso em
institui¢des de nivel superior. Erige-se o critério de raga como elemento diferencial de nossa
sociedade, e ndo como fator de agregagdo, como seria o desejavel.

A carreira de Professor Indigena foi criada em 2010 e fundamentada no respeito aos
mecanismos de conhecimento e socializagdo proprios dos diversos povos, etnias e aldeias
indigenas e privilegiou a utilizagdio das suas linguas maternas e secunddrias no processo de
aprendizagem, garantindo-se, assim, uma educagdo adequada as peculiaridades dessas
diferentes etnias e grupos.

Essa especificidade no tratamento da educagdo indigena denota o respeito do Estado a forma
de organizagdo social dos povos indigenas, suas crengas e tradi¢des, bem como a preocupagio
do Governo com a preservagdo da memoria e da cultura dos indios. Do mesmo modo, as
competéncias docentes siao conformadas pela interculturalidade. uma das diretrizes que definem
a natureza do processo educacional a ser desenvolvido pelos professores indigenas.

Ademais, a criacdo da carreira de Professor Indigena respondeu a uma antiga e justa
reivindicagdo do movimento indigena, constituiu uma iniciativa inédita no pais ¢ possibilitou a
realizagdo do concurso publico para o provimento dos respectivos cargos. proporcionando aos
professores indigenas as mesmas condigdes de trabalho dos demais docentes estaduais.
Portanto. evidencia que o Governo da Bahia encontra-se afinado com a histéria, os anseios, as
lutas e os projetos sociais dos povos indigenas.

Para o ingresso na carreira de Professor Indigena. criada pela Lei n® 12.046. de 04 de janeiro de
2011, € necessaria aprova¢do em concurso publico de provas e titulos, no qual seja exigido o
dominio da lingua materna da comunidade indigena e do portugués. Constituem, outrossim.
requisitos para a investidura na referida carreira ser indigena e pertencer, prioritariamente, a
etnia da aldeia onde devera exercer as suas atividades, comprovada mediante declaragido de sua
identidade étnica indigena e do grupo ao qual pertence e conhecimento dos processos de
producdo e economicos proprios da comunidade e dos métodos de ensino-aprendizagem para
que possam desenvolver a interlocugdo cultural e a pratica da cidadania.
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Da mesma forma. o art. 5°, § 4°. da Lein® 12.046/2011. diz que o diploma de formagéo no curso
de formacdo inicial de professores/magistério indigena sera equivalente a titulacdo de nivel
médio.

Ja a carreira de Professor com licenciatura plena requer, para atuar na educagdo basica. a
formacdo minima de docentes em nivel superior. Existem, atualmente®. de acordo com o
Sistema Integrado de Recursos Humanos. 98 (noventa e oito) professores indigenas. dentre 20
¢ 40 horas. com titulagdo de nivel médio.

Portanto, obviamente, ha diferenga que. em um primeiro momento, ndo pode ser definida como
critério isonémico justificador e legitimador de uma igualdade pretensa entre partes que sdo
funcionalmente distintas ¢ diversas, como ¢ o caso dos professores indigenas ¢ professores do
Magistério Publico Estadual. Os caracteres sdo determinantes para o discrimen legal.
relativizando alguns aspectos da isonomia. a saber. 0 elemento tomado como fator de igualagdo.

Nesse sentido, ndo ¢ demais lembrar que ¢ uma faculdade da Administracdo Publica remunerar

servidores publicos organizados em carreiras mediante subsidio. conforme previsto no art. 39.
§ 8° da Constituicio Federal. o que constitui op¢do para o legislador de cada esfera de governo.
) G E

A SEC informa, ainda. que a melhoria das carreiras do magistério publico estadual ¢
compromisso de gestdo e obrigacdo legal da Administragdo Estadual e que mantém articulagiio
institucional com a Diretoria de Planejamento de Recursos Humanos/SAEB acerca de diversos
temas. inclusive os tratados nos pontos ora comentados, para o aperfeicoamento de normas que
regulamentam as carreiras.

6.5. Regulamentacao do Estiagie Probatorio em desconformidade com a Estratégia 18.2
da Meta 18 do PEE.

O Estagio Probatorio é o periodo dentro do qual o servidor ¢ aferido quantos aos requisitos
necessarios para o desempenho do cargo, relativos ao interesse no servigo, adequagio,
disciplina, assiduidade e outros do mesmo género.

No ambito do Estado da Bahia. a legislagdo aplicavel ao estagio probatério € a que decorre da
Lei n° 6.677. de 26 de setembro de 1994, do Decreto regulamentador n® 7.899, de 05 de
fevereiro de 2001, e da Instru¢do Normativa SAEB ° 02, de 17 de maio de 2001. Assim, enuncia
a referida Lei que. ao entrar em exercicio. o servidor nomeado para o cargo de provimento

¥ Fonte: Folha margo de 2018,
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permanente ficara sujeito a estagio probatorio por um periodo de 03 (trés) anos, durante o qual
sua aptiddo e capacidade serdio objeto de avaliagdo para desempenho do cargo, observado os
seguintes fatores:

+ Assiduidade:

+  Disciplina:

+ Capacidade de iniciativa;
+  Produtividade:

*  Responsabilidade.

Com isso. o servidor. no caso de restar comprovado que retine as condi¢cdes minimas para a
permanéncia no cargo, ndo pode processar-se sem 0 minimo requisito formal. Assim. o estagio
probatorio espelha o instrumento de avaliagiio do servidor.

A estratégia 18.2 do Plano Estadual de Educagdo tem por finalidade implantar, no Estado, ¢
recomendar as redes publicas municipais de Educag¢do Basica o acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipes experientes, a fim de fundamentar, com
base em avalia¢do documentada, a decisdo pela efetivagdo apos o estagio probatorio.

Vé-se que na estratégia referida, a implantagio de acompanhamento dos profissionais iniciantes
existe no Estado por meio do modelo de estagio probatorio adotado pela Administragdo Publica.
com parametros minimos, essenciais a finalidade de avaliar a aptiddo e a capacidade do
servidor, a fim de conferir o desempenho funcional desejado e sua consequente estabilidade no
cargo.

Sobre este ponto. a Auditoria apontou que ndo ha orienta¢do especifica para avaliagdo de
estagio probatoério, explicitando a importancia destas orienta¢des e de outros procedimentos em
aten¢dio a estratégia 18.2. Ndo obstante a adequagdo das legislagdes citadas, a SEC
providenciard, em atendimento a recomendagdo. a elaboragdo da referida normativa.

6.6. Avanc¢os e Promogdes de Carreira desassociados de aspectos valorizados na Estratégia
18.3.

A estratégia 18.3 do Plano Estadual de Educagdo pretende atender, no Estado, e recomendar
aos Municipios e redes privadas de ensino que, nos Planos de Carreira dos profissionais da
educacdo, constem indicagoes para incentivos resultantes de processos para formagdo
continuada, com defini¢oes das prioridades para as licengas e padroes para a_formaliza¢do
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desses incentivos, de modo associado ao aumento da proficiéncia dos estudantes, da
permanéncia ¢ da conclusdo de escolaridade no tempo certo e ao final de cada etapa.

O previsto na Meta 18.3 esta consignado no art. 62 da Lei n° 8.261, 29 de maio de 2002, que
dispds sobre o Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio da Rede
Estadual de Educacio e no Decreto n® 8.569, de 18 de junho de 2003 que regulamenta os arts.
54, 61. inciso I1. e 62 da Lei n® 8.261/2002, infra transcritos:

Lein® 8.261/2002:

Art. 62 - O docente e demais servidores que exergam atividade de suporte
pedagogico direto a docéncia devidamente matriculados em cursos de pos-
graduagdo a nivel de especializagdo, mestrado ou doutorado, que tenham
correlagio com a sua formagdo profissional e com as atribui¢des definidas
para o cargo que ocupa, poderdo ser liberados das atividades educacionais
ou técnicas. parcial ou totalmente, sem prejuizo das vantagens do cargo e
de acordo com o interesse da Administragdo.

Decreto n° 8.569/2003:

Art. 2° - Ao Professor ou Coordenador Pedagogico poderd, excepcionalmente,
ser concedido afastamento provisorio para frequentar curso de aperfeicoamento.
especializagdo ou atualiza¢do, quando, em razao da natureza e da carga horaria
do curso. a concessao do horario especial previsto no artigo anterior nao se revele
satisfatorio a frequéncia regular no curso.

Pardgrafo tnico - Para a concessdo do afastamento provisorio deverdo ser
atendidos os seguintes requisitos:

I - o curso deverd ter correlagdo direta com a formagdo profissional
imprescindivel para o exercicio do cargo:
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II - o curso devera ter correlagdo com as atribuicdes definidas na Lei n® 8.261/02
para o cargo ocupado pelo servidor:

Il - a participagdo do servidor no curso devera contribuir para a melhoria da
qualidade no desempenho das atividades inerentes ao processo de ensino-
aprendizagem;

IV - a liberagdo ndo devera interferir no cumprimento do calendario escolar da
respectiva unidade onde o servidor desenvolve as atividades educacionais ou
técnicas.

ft\Z/
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No momento, como ressaltado pela Auditoria, a fl. 19, a avalia¢do de despenho ocorre na forma
prevista na lei 10.963/2008 esta suspensa temporariamente. [, em face das Leis n® 12.603/2012
e n° 13.175/2014, as promog¢des na carreira ocorrem em face de aprovacdo em cursos de
formagdo publicados em editais especificos para este fim.

A estratégia 18.3 requer que, até o ano de 2026, seja atendido no Estado. ¢ recomendar aos
Municipios e redes privadas de ensino “que, nos Planos de Carreira dos profissionais da
educagdo, constem indicag¢des para os incentivos resultantes de processos para formagdo
continuada, com defini¢oes das prioridades para as licengas e padroes para a formalizagdo
desses incentivos, de modo associado ao aumento da proficiéncia dos estudantes, da
permanéncia e da conclusao de escolaridade no tempo certo e ao final de cada etapa”. Esta
meta requer estudo e sera avaliada em conjunto com a SAEB. que € a responsavel pelo
aperfeicoamento das carreiras do Estado.

Sobre a recomenda¢do aos Municipios. a Secretaria da Educagdo reitera a informagdo
apresentada a essa Corte de Contas, em resposta a Solicitagdo JLGBP N° 002-2017 (OS
123/2017), que. por meio da Coordenagdo de Programas Especiais — COPE/SEC, executa,
também, acdes de colaborag¢io para cumprimento da Meta 18 dos Planos Nacional e Estadual
de Educagdo pelos municipios em face da sua participagio na Rede de Assisténcia Técnica
Formativa de Planos de Carreira e Remuneragio - PCR, promovida pelo MEC, com parceria da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do - UNDIME.

Essa Rede objetiva desenvolver atividades de formagado junto aos gestores das Redes Publicas
de Ensino e as equipes responsaveis por processos de construgdo, revisdo, implantag¢do e gestao
dos planos de carreira e remuneracio dos profissionais da educacdo escolar basica publica.

Some-se a isso que a Rede PCR estimula os municipios na construgdo de processos de formagio
continuada. mediante o aperfeicoamento do profissional com vistas ao aumento da proficiéncia
dos estudantes. da permanéncia e da conclusdo de escolaridade no tempo certo.

Quanto a Rede de assisténcia técnica formativa, esta conta com um sistema denominado de
Sistema de Apoio a Gestdo de Planos de Carreira - SisPCR que auxilia as Secretarias
Municipais na elabora¢do ou reelaboragdo dos planos de carreira e remuneragdo para os
profissionais da Educacdo. Esse sistema possibilita a simulag@o de diferentes alternativas para
os PCR. levando em conta seus impactos nas despesas com quadro de pessoal dos respectivos
municipios.

Sdo compromissos assumidos pela Rede PCR no Estado da Bahia:
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+ Acompanhar e prestar assisténcia técnica formativa ao municipio no desenvolvimento
das atividades relacionadas a elaboracdo e¢/ou adequagdo e gestio do PCR:

+Articular a constitui¢@o de polos de assisténcia junto aos municipios para acompanhar
elaboracdo ou adequagdo e gestdo do PCR:

+ Viabilizar, caso haja disponibilidade, a visita de um técnico ao municipio para
acompanhar a elabora¢ao e/ou adequacdo do PCR:

- Promover formagdes para as equipes técnicas municipais na utilizagdo do SisPCR:

*  Disponibilizar subsidios para elaboragdo e/ou adequa¢do dos Planos de Carreira ¢
Remunera¢do como Caderno de orientagdes ¢ atividades sobre PCR e Manual do
usudrio do SisPCR.

Destaca-se que para ter acesso as formacgdes da Rede PCR, o municipio deve manifestar
interesse na adesdo da a¢do por meio de assinatura de Termo de Compromisso ¢ formar
comissio coordenadora com representagdo da Secretaria e dos profissionais de Educacio.

A Secretaria da Educacio oficiou o Conselho Estadual de Educacdo - CEE. conforme o Oficio
SUBSEC-GAB 065/2017. de 16 de outubro de 2017, solicitando a inclusdo em pauta de item
para aprecia¢do das Estratégias II. III e IV da Meta 18 do Plano Estadual de Educagao e
realizagdio de orientagdes as redes publicas municipais de Educag@o Basica e redes particulares
de ensino. em relagdo as quais. faz-se imprescindivel a atuagdo daquele Colegiado,
considerando que lhe compete “disciplinar as atividades do ensino piiblico e privado no ambito
do Sistema Estadual de Ensino. exercendo fungoes normativas, deliberativas, fiscalizadoras,
consultivas ¢ de controle de qualidade dos servigos educacionais, nos termos da Constitui¢dao
do Estado da Bahia™.

6.8. Descumprimento do art. 1° da Resolug¢iio n® 123/2013 do TCE/BA.

A Secretaria da Educagio tem encontrado dificuldades de cunho sistémico-operacional, acerca
dos atos de admissdo temporaria que ndo tém sido encaminhados no prazo estabelecido. Tais

& Decreto n® 7,532, de 19/02/1999, art, 1° - O Conselho Estadual de Educagdo - CEE-BA, orgdo colegiado da estrutura da
Secretaria da Educagdo do Estado ¢ representativo da sociedade na gestdo democritica do ensino, reestruturado pela Lei
Estadual n® 7.308, de 02.02.98 . tem por linalidade disciplinar as atividades do ensino pablico ¢ privado no dmbito do Sistema
Estadual de Ensino., exercendo lungdes normativas. deliberativas. fiscalizadoras. consultivas ¢ de controle de qualidade dos
servigos educacionais. nos termos da Constitui¢do do Estado da Bahia.
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atos. isto ¢, os milhares de contratos que os respaldam. estdo atendendo a todos os requisitos de
validade juridica e obedecem ao seguinte fluxo:

Apos a entrega da documentagéo devida pelos convocados, caso o 6rgéo os considere aptos. 0s
instrumentos sdo encaminhados para os diversos NTE providenciarem a assinatura da parte
contratada. Posteriormente, mesmo solicitada maxima brevidade de retorno a sede da Secretaria
da Educag¢io (0 que, em geral, ndo tém sido observado). quando voltam com a assinatura do
contratado, a Superintendéncia de Recursos Humanos - SUDEPE os encaminha ao Gabinete do
Exmo. Secretdrio para a sua assinatura. Em seguida. os contratos sdo devolvidos ao orgio de
origem.

A medida que a documentacio solicitada na convocagio ¢ recebida e validada pelo Orgio
Central da SEC. os contratos sdo implantados em folha de pagamento.

Sendo assim. foi determinado 4 SUDEPE que separe os contratos que retornaram do Gabinete
do Secretario, para envid-los, o quanto antes. ao Tribunal de Contas do Estado.

Caso sejam necessarios outros esclarecimentos. colocamo-nos, desde ja. a disposigdo,

Cordialmente,

/Lv«QCQmM
Nildon Carlos Santos Pitombo
Subsecretario
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