Salvador, 17 de Abril de 2017

Excelentissimo Senhor

Dr. Pedro Henrique Lino de Souza

DD. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado

Av. 4, numero 495, Plataforma V, Centro Administrativo da Bahia

Nesta

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Instado a apresentar defesa em face ao Processo TCE/009428/2016,
e apds a dilatagdo do prazo por parte desse e Egrégio Tribunal,
conforme oficio — 00721-2017-TCE-GECON, temos a esclarecer o
seguinte:

A Auditoria realizada pela 62. CCE, no que tange ao acompanhamento
da execucao orcamentaria e financeira do DETRAN-Ba, relativo ao
periodo de Janeiro a Agosto de 2016, apontou fatores indicativos de
fragilidades, inexisténcia ou inadequagdo dos controles internos e
falhas relacionadas a estrutura organizacional e ao desempenho do
Orgao.

Do resultado da auditoria:
Item - 4.1 - Limitagao de Escopo:

No Quadro 01 — acostado as fls.07 do relatério de auditoria, os
ilustres examinadores, listam uma serie de atendimentos,
solicitados reiterados, com demora ou nao atendidos, tendo como
fonte para sua sustentacédo da limitagdo de escopo, a Ordem de
Servigo - SGA numero 078-2016, respostas do DETRAN-BA e
Correios Eletrénicos.

Neste apontamento resta a esclarecer que apesar de constar
intervalos que oscilaram entre 04 a 45 dias para a entrega das
documentagdes solicitadas & época, em sua maioria foram
atendidas, ndo havendo por parte dos agentes politicos,
dirigentes e servidores publicos envolvidos, nenhuma acéo
premeditada no sentido de limitar quaisquer ato que

Ref.1789031-1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CONJYYNTUY



impossibilitasse aos técnicos da 6 CCE no cumprimento ao
alcance dos objetivos planejados pela equipe dessa Corte de
Contas. Especificamente periodo final do meu ciclo de gestédo -
01.01.16 a 16.02.16, data final do meu desligamento.

Iltens: 4.1.1- Consorcio Patios Bahia; 4.1.1.1 — Servicos de
Organizacao e Realizagao de Leildo; 4.1.1.2 — Servigos de
Remocéao de Veiculos Apreendidos.

O item e seus subitens, estdo relacionados a Execugao do
Contrato Numero 005-2014, com a empresa contratada,
responsavel pela remog¢ao a guarda e a organizagao dos leiloes
dos veiculos apreendidos, nos municipios de Salvador, Itabuna e
Feira de Santana.

Efetivamente o escopo da auditoria, cobra a apresentagdo da
Prestagdo de Contas ao DETRAN-BA, em reiterados oficios
enviados ao Orgdo todos peticionados apés meu desligamento
em 16.02.16 - como Diretor Geral, listados a seguir:

Solicitagao de numero AC-09, em 10.11.16;

Solicitagao de numero AC-04, em 16.10.16.

Sendo assim, coube ao atual Gestor, atender tais diligéncias, que
possivelmente, foram encaminhadas.

Em relacdo ao Servico de Remocdao de Veiculos Apreendidos —
item-4.1.1.2, os proprios examinados emitiram Solicitagdo de Numero
AC-08, em 31.10.16, requerendo o quantitativo de operacdes e de
veiculos removidos para a Patios, o DETRAN-BA, emitiu resposta
24.11.16, logo todos os atos pds, minha exoneracéao.

Item — 4.1.2 — BS Tecnologia e Servigos:

Contrato vigente desde 2014, sob o nimero 008, com o objeto de
servigos de apoio tecnolégico, dentre outros, também, todo o escopo
de solicitagdes pelos auditores, ocorreu pos saida deste signatario
do cargo, conforme registro as fls. 10 do Relatério feito ela 62. CCE,
a seguir:

Solicitagdo numero AC — 06, em 24.10.16, e reiterada elo técnico
do TCE-BA, em 31.10.16;

Resposta do DETRAN —-BA, através do oficio numero 221-2016,
em 16.11.16.

Item - 4.1.3 Disponibilizagcio de Coépia de Processos
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Licitatérios com Dupla numeracao.

Este apontamento também, foi auditado, ap6s a saida deste
signatario, conforme, ilustram a Solicitagcao nimero 02RB-2016,
em 04.10.16, por técnico do TCE, e na época ja disponibilizado
pelo DETRAN-BA.

Os itens 5.1 a 5.4 —tratam da analise da Estrutura Administrativa,
Orcamentaria e Financeira, apenas visando suporte legal para
instruir os achados de auditoria.

Item — 6.1.1 — Pratica Reincidente de Empenho a Posteriori.

O tema em questdo assevera uma discussao sistémica dentro da
rotina do estagio da despesa publica no ambito do Poder
Executivo Estadual, o que ja levou essa Corte de Contas em
recente analise das contas de outros gestores a provocar a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia , onde a mesma se
posicione, questionando:

“Se hd recomendagio sistémica a todos os Orgdo do Estado que atuem em excegdo para a emissio da
nota de empenho, em face de nos 02 (dois) primeiros meses do ano (janeiro e Fevereiro) realizar
despesas, ¢, sem a correspondente emissio da nota de empenho.”

Quanto ao periodo entre 01.01.16 a 16.02.16, as despesas que
por ventura tiveram ocorréncias de registros sem o0 prévio
empenho, resta-nos anexar copia do Oficio Circular da DICOP-
SEFAZ, numero 003-2016 de 28.01.16, orientando quanto a
abertura da Execugéo Orgamentaria 2016 — (ANEXO - I).

Item — 6.1.2 — Pagamentos Indevidos Referentes ao Reajuste
Contratual.

Este item, refere-se a pagamentos de diferencas apuradas de
reajuste contratual determinado pela Apostila nimero 02-2016,
relativa a servigos executados de margo a julho de 2016, logo,
fora do periodo de gestédo deste signatario a frente do DETRAN-
BA.

As fls., 19 e 20, respectivamente, constantes no Relatorio de
Auditoria, ilustra duas tabelas: a) Tabela 02 — pagamentos
devidos X pagamentos realizados e Tabela 03 — Servicos de
leildo realizados em abril-2016, achados, pds periodo da gestdo
deste signatario.

Nao Retencgao de Imposto Sobre Servigos — ISS.
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recomendacédo ao DETRAN-BA por essa Corte de Contas, as fls.
21, do relatério da 62.CCE, certamente as medidas deverdo ser
adotadas visando o cumprimento da interpretacdo correta para o
recolhimento adequado do ISS, ao Contrato 005-2014.

e |tem - 6.1.4.1 — Empenho indevido no elemento 39 — Outros
Servicos de Terceiros.
Achados pertinentes ao més de Margo-2016, fora do periodo de
Gestéao deste signatario.

e |tem - 6.1.4.2 — Pratica Inadequada de Execugao da Despesa
no Elemento 92 — DEA.

Achados pertinentes ao més de Mar¢o-2016, fora do periodo de
Gestao deste signatario.
* 6.1.5 - Pagamentos por Indenizag6es sem Lastro Contratual
ou por Falha na Programacao Financeira e Empenhadas em
Diversos Elementos de Despesas.

Quanto ao periodo auditado entre 01.01.16 a 16.02.16, em que essa
auditoria identificou despesas a titulo de: indenizagdo e restituicdo,
rubrica or¢gamentaria -93, com gastos vinculados nos elementos de
despesas oriundos da rubricas abaixo:

* (14 — Diarias Pessoal Civil, 33 — Passagens e Despesas com
Locomogéo, 37 — Locagé@o de Mao de Obra, 39 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica e 52 — Equipamentos e Material
Permanente).

Os esclarecimentos foram, enviados através do Oficio da
Coordenagado Financeira do DETRAN-BA de numero 226 de
09.11.16, restando, ao Orgdo, adotar as recomendacées
expressas as fls., 27 da Relatoria da 62.CCE.

j) Item - 6.1.6 — Irregularidades na Execug¢ido do Contrato
Numero 006-2012-Bahia Transporte EIERELI — ME.

Apesar das fragilidades apontadas, segundo a relatoria, as
recomendacbes foram pela adocdo de normas eficientes de
controle interno, referente ao acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos com a finalidade de cumprir as determinacdes
estabelecidas nos pactos celebrados, incialmente, quanto ao
recebimento de materiais e servicos restados.

* Os demais itens abordados pela Auditoria, destaca-se os
achados registrados no item 6.1.7, as fls., 34 a 39, versa sobre a
execugdo do contrato numero 019-2014 — Hasky Automacéo e

Tecnologia da Informacgéo Ltda, dos pontos a serem esclarecidosj'
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na gestdo deste signatario, vale destacar:

1.1) Pagamento de despesa sem cobertura contratual, cujo valor

do contrato totalmente pago por indenizagcao em dois

exercicios, bem como, sem a adequada formalizacgao;
Os pagamentos foram efetuados por indenizacdo em dois exercicios
porque em 2015 ndo houve saldo de dotacdo orgcamentaria suficiente
para o pagamento total do contrato, todavia, para que seja
restabelecido o direito do credor, pois, Administragdo Publica ndo pode
se apropriar da prestagdao de servicos de terceiros sob pena de
enriquecimento ilicito, para tanto a formalizagdo do processo obedece
a instrucao sistémica da Procuradoria Geral do Estado, bem como, os
procedimentos regidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, em sua
recente publicacdo do MCASP — Manual de contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, onde destaca:

“93 — IndenizacGes ¢ Reslituigoes Despesas orcamentdrias com indenizagoes. exclusive as
trabalhistas, ¢ restitui¢es, devidas por 6rgdos ¢ entidades a qualquer titulo, inclusive devolugiio de receitas
quando ndo for possivel efetuar essa devolugio mediante a compensagdo com a receita correspondente, bem
como outras despesas de natureza indenizatéria niio classificadas em elementos de despesas
especificos.” (Grifo nossos).

e Execucgao do contrato sem a autoriza¢ao da SAEB;
Este fato ocorreu em 2014, ou seja, antes da minha gestdo (2015),
conforme comprovantes das Notas Fiscais (ANEXO - II).
* Registro intempestivo dos bens recebidos no patriménio da
autarquia;
Este fato ocorreu na gestdo do meu sucessor em 2016.
 Pagamentos em desacordo com as clausulas contratuais e
parecer com for¢ga de normatizacao da PGE;
Administracdo Puablica ndo Pode se apropriar da prestacdo de
servicos de terceiros sob pena de enriquecimento ilicito, para
tanto a formalizacdo do processo obedece a instrugéo sistémica
da Procuradoria Geral do Estado, bem como, os procedimentos
regidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, em sua recente
publicagdo do MCASP — Manual de contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, onde destaca:

“93 - Indenizagbes e Restituigoes Despesas orgamentirias com indenizagdes,
exclusive as trabalhistas, ¢ restitui¢oes, devidas por 6érgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive
devolugdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolugio mediante a compensagio com a
receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria niio classificadas em
elementos de despesas especificos.” (Grifo nossos).

* Auséncia de apuracao de responsabilidade de quem deu
causa a realizagao da despesa;

O pagamento em curso, prosseguiu pés exoneracédo deste signatario,

sendo que as possiveis evidencias de diversas irregularidades, devem

prosseguir com os encaminhamentos pela direcdo atual do 6rgdo aos

pagamento a Hasky, visando apurar as responsabilidades se
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* Recebimento do bem sem a devida Nota Fiscal;
Os bens foram entregues no DETRAN em 2014, conforme
comprovantes das Notas Fiscais de 2014 (ANEXO - II).
19 - Inconsisténcias encontradas nos credenciamentos e
recredenciamentos pelo DETRAN, das clinicas médicas utilizadas
nos processos de emissdao de Carteira Nacional de Habilitagdao
(CNH)
Na minha gestao no periodo entre 01.01.16 a 16.02.16, nao realizamos
credenciamento / recredenciamento de Clinicas Médicas.

CONCLUSAO

Durante o periodo de 23.01.15 a 16.02.16, a frente da Dire¢cdo do
DETRAN - BA, pautamos pelo cumprimento da legislagao pertinente ao
exercicio da funcao, e mantivemos um excelente relacionamento com
os demais Orgéos Publicos e Segmentos da Sociedade.

Outrossim, coloco-me a disposi¢cao para prestar outros
esclarecimentos, se necessario.

Atenciosamente,

o S [ Rl
S MAURICIO BACELLAR BATISTA

F: 293.562.965-53
Rua Sta Rita de Cassia, 167 — Apto. 1401 - Edf. Mansdo Diego Velasquez -
Graca
CEP: 40.150-010
Salvador-Ba
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SECRETARIADA | rs . ere ae SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA
T : -SAF
| FARENDA j BAHIAS DIRETORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA - DICOP
GERENCIA DE CONTROLE E ORIENTACAO - GECOR

g)FIIé:IO CIRCULAR DICOP n° 003/2016 Salvador, 28 de Janeiro de

Assunto: Abertura da Execugio Or¢amentdria 2016

Prezados Senhores,

Informamos que, a partir de hoje, o sistema FIPLAN i i
@ 3 Ja se encontra disponfvel énci
abertura do exercicio 2016 conforme Orientagdo Técnica OT n. 54/2016. R

A OT n.° 54/2016 encontra-se disponivel em: I
s N i : .sefaz.ba.gov.br, canal Fin
Piblicas/Legislagio Financeira/Orientages Técnicas, b AgRs

Ap6s a devida conferéncia, as unidades devem encaminhar e-mail 4 Gerencia de Control i 3

GECOR (gecor@sefaz.ba.gov.br), informado da conclusio do procedimento. S
Caso 'seja encontrada alguma divergéncia nas conferéncias,
GEC(:'JR, por e-mail, ficando impedida de iniciar a execu
da(s) inconsisténcia(s).

2 unidade deve comunicar imediatamente
¢ao orcamentédria até o completo saneamento

O Sistema ser4 aberto para Execugdo Orgamentaria e Financeira no dia 03/02/2016. Em caso de dividas

¢ orientacdes sobre a execucio das agoes citadas neste Oficio ou na OT n.° .
n.° 54/20
entmr. em contato com a GECOR, por meio do telefone 3115-5044. 16, o usudrio devera

~am

Atenciosamente,

Otoniel Nogueira
Geréncia de Controle ¢ Orients cao

Gerente

De Acordo,

CAB, 2* Avenida, n°260, Plataforma II, 1°andar, Paralela, Cep: 41.745-003
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