's v Ref.1991483-1

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. Antonio Honorato e Castro Neto

Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n® 495, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia — CEP 41745-002

Salvador/BA

Assunto: Esclarecimentos relativos ao Relatorio de Auditoria de Convénio da
extinta EBDA contido no processo TCE/009436/2017 - Notificacdo n°
000108/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Em atengdo a notificagio em epigrafe, trago a seguir as consideragdes iniciais quanto
as informagdes requeridas por esta Corte de Contas:

1. Em 11 de dezembro de 2014, foi publicada a Lei Estadual n° 13.204, que
autorizou o Poder Executivo a praticar os atos necessarios & extingdo da
EBDA, e em 09 de fevereiro de 2015, ocorreu a Assembléia Extraordinaria
com os acionistas, que deliberaram por me eleger como Liquidante
Extrajudicial da Empresa.

2. Ocorre que, no curso do processo de Liquidag@o foi determinada a demissdo
" dos servidores e o encerramento das atividades dos Escritérios Locais ¢ das
-Geréncias Regionais da EBDA localizados no interior do Estado. Assim,
houve uma desmobilizagio do corpo técnico ¢ administrativo da Empresa,
acarretando uma caréncia quantitativa e qualitativa de méo de obra, em razao
da inexisténcia de uma equipe de trabalho capaz de assumir e implementar as
atividades técnicas e operacionais necessarias e legalmente exigiveis visando a
extingdo da EBDA.

3. Diante de indicios que existiam diversos convénjos sem prestagdo de contas
deixados pela antiga administragdo foi reconduzida ao cargo a empregada
responsavel pelos convénios, da anterior administragdo na tentativa de buscar
a memoria existente. Esta recondugio da antiga empregada néo foi satisfatoria
tendo sido a mesma substituida por um técnico de perfil compativel com a
demanda existente para tentar evidenciar a excessiva ¢ desorganizagio dos

convénios existentes.
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Desse trabalho foi identificado o nimero de 293 (duzentos e noventa e trés)
convénios com pendéncias diversas.

4. A necessidade de instauragfio de tomada especial de contas, para os casos de
omissdo na prestagdo de contas ou de entrega de documentagio insuficiente
para comprovar a cfctiva execugdo do objeto conveniado, ja havia sido
diagnosticada pela equipe de Liquidagiio. Na oportunidade, informamos a
diversas esferas do Governo que embora a abertura de tomada especial de
contas fosse o recomendavel, ndo havia mio de obra disponivel na EBDA,
nem em termos qualitativos quanto quantitativos, suficiente para dar vazdo ao
grande nimero de processos a serem instruidos para este fim, bem como para
elaboragdo de pareceres técnicos finais sobre o cumprimento ou nédo do objeto;

5. Em razio do prazo estabelecido para o encerramento do processo de
liquidagdo, inicialmente previsto para 31/10/2015, e prorrogado sucessivas
vezes por 30 (trinta) dias até o encerramento, mesmo que houvesse um corpo
técnico disponivel, que ndo era o caso da Empresa, ndo haveria tempo habil
para dar inicio e por termo aos procedimentos de tomadas de contas
necessarios.

6. Em 15 de dezembro de 2015, foi publicado no DOE, o Decreto Estadual n®
16.469, que em seu Art. 2° inciso 1V, determinou que 0s processos
administrativos relativos a sindicancias, confratos, convénios, acordos ou
ajustes oriundos da EBDA, e ainda pendentes de regularizagdo, inclusive
quanto a prestagdo de contas, deveriam ser encaminhados a uma Comissédo
constituida no dmbito da Secretaria de Desenvolvimento Rural, por meio da
Portaria n® 138/2015, publicada no DOE de 24/12/2015;

_ Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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7. Em cumprimento ao quanto disposto no Decreto Estadual n® 16.469, os
processos supramencionados foram encaminhados a Comissdo Especial em
questdo, para exame ¢ indicagdo das providéncias cabiveis;

Ap6s os pertinentes registros sobre os impactantes aspectos narrados acima,
apresento abaixo os esclarecimentos requeridos na conclusdo do Parecer Técnico
pertencente ao processo TCE/000108/2018 na forma a seguir:
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1. Situacio diagnosticada pela Liquidacio

Ap0s o inicio da reestruturagido da equipe da Liquidagdo responsavel pela drea de
Convénios, em 26.06.2015, foi realizado um diagnédstico inicial da situagdo de
convénios, partindo da verificagdo das informag¢des € documentos constantes na
Secdio de Convénios — SCC, bem como, posteriormente em outras dependéncias da
empresa que guardavam também estes documentos.

Desse trabalho inicial foram detectadas as seguintes situagdes:

1. Identificagdo de 26 processos de Prestagio de Contas nos arquivos fisicos da
SCC/EBDA;

2. ldentificacdo de 46 processos de Celebragdo de Convénios nos arquivos
fisicos da SCC/EBDA;

3. Identifica¢iio de cerca de 800 caixas arquivo de documentos de convénios
guardados em local totalmente insalubre no subsolo da EBDA (ANEXO I);

4. Identifica¢do de aproximadamente 400 pastas suspensas contendo documentos
variados de convénios nos arquivos fisicos da SCC;

5. Registro contabil de apenas o valor de R$ 20.775.445,00 (vinte milhdes,
setecentos e setenta e cinco mil € quatrocentos e quarenta € cinco reais)
relativo a repasses de convénio a Entidades sem fins lucrativos, pendentes de
prestagio de contas e baixas ;

6. Identificacio de Convénios Vigentes apds o inicio da Liquidagéo;

7. Divergéncias apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE nas
informagdes contidas na planilha de Convénios apresentada na Prestagdo de
Contas do Gestor, referente ao exercicio de 2014, em confronto com o0s
registros encontrados no Sistema FIPLAN, relativo aos desembolsos
realizados e acumulados no exercicio de 2014;

8. Diversas planilhas com dados inconsistentes, que ndo demonstram
fidedignamente a real situagio dos convénios de repasses celebrados,

9. Auséncia de numeragdo dos convénios celebrados, bem como seu real
controle;
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10. Auséncia em diversos termos de convénios da indicagdo dos técnicos
responsdveis pelas fiscalizagbes dos convénios;

11. Auséncia de fluxo interno de tramitagdo de convénios;

12. Auséncia de relatério de auditoria interna que demonstrasse a verificagdo
sistémica quanto s praticas internas, em confronto com as diversas fases ¢
procedimentos determinados pela legislagio relacionada a Convénios no
admbito do Estado da Bahia;

13. Auséncia de padronizagdo na andlise de prestagio de contas;

14. Diversas baixas de valores de presta¢do de contas sem conter nos respectivos
processos, os papéis de trabalho de andlise, bem como as respectivas
homologagdes do ordenador da despesa;

15.1dentificacio de diversos aditivos em descompasso com as formalidades
exigidas, considerando que os mesmos ndo obedeceram ao prazo de 10 (dez)
dias estabelecido no Art. 131 combinado com o Art. 183, ambos da Lei
Estadual n.° 9.433/2015;

16.Foram encontrados processos de celebragdo de convénios/aditivos sem as
respectivas assinaturas dos responsaveis.

2. Providéncias e Encaminhamentos tomados pela Liquidagio

Ap6s o estudo do diagnostico realizado preliminarmente, conforme narrado no topico
anterior, adotamos durante a execugdo dos procedimentos da liquidagdo da EBDA
conforme enumerado abaixo:

1. Circularizacio de informagdes junto ao Sistema de Gestdo Org¢amentéria e
Financeira — SICOF e de informagdes junto ao Sistema Integrado de Gestéo de
Contratos e Convénios — SICON, o que gerou o processo n.° 155.314/2015,
que traz informagio de 201 convénios com pendéncia de prestagdo de contas,
gerando inadimpléncia junto ao Governo do Estado;

2. Circularizagdo de informagdes junto  ao Sistema de Planejamento,
Contabilidade e Finangas — FIPLAN;

. Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Gltima pagina.
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Localizagdo Fisica dos processos de prestagdo de contas, bem como dos
respectivos processos de celebragdo e termos aditivos nos arquivos constantes
da Se¢do de Conveénios;

Autuacdo em processos administrativos de todos os documentos localizados
na SCC, bem como sua arrumago em caixas arquivo;,

Criacio na rede da EBDA de sistema de arquivos que consolida as
informagdes produzidas durante o periodo da Liquidacao;

Os convénios vigentes durante o periodo da liquidagéo, que tinham suas datas
de término apds o prazo fixado em Assembléia para término dos trabalhos,
foram denunciados e tiveram suas prestagdes de contas solicitadas pela EBDA
(ANEXO III);

Busca nos arquivos fisicos do subsolo da EBDA, com a localiza¢do de cerca
800 caixas arquivo contendo documentos relativos a convénios, os quais
foram enviados & EGBA, juntamente com equipe terceirizada lotada na
SCC/EBDA, para identificagio dos documentos com vistas ao seu
ordenamento ¢ digitalizagdo (ANEXO 1V);

Dos 293 convénios detectados, fomos capazes de ampliar o quantitativo de
processos de celebragdo localizados, passando de 46 para 77 processos.
Quanto a prestagio de contas, nossa eficiéncia foi bem maior, conseguindo
sair de apenas 26 processos de prestagdo de contas para 225 processos, fruto
do trabalho de busca tanto nos arquivos fisicos da SCC, notificagdes
expedidas, bem como das atividades executadas nas cerca de 800 caixas
arquivo de documentos de convénios verificadas na EGBA.

Envio de Notificages aos convenentes solicitando a prestagdo de contas
(ANEXO II);

10.Envio de Notificagdes aos gestores dos convénios solicitando emissdo de
Parecer Técnico (ANEXO II); !

11.Envio de Notificagéio ao Dr. Elionaldo de Faro Teles solicitando que 0 mesmo

indicasse os responsaveis pela fiscalizagdo de alguns convénios, visto que nos
respectivos termos de convénios ndo traziam tal registro(ANEXO 1),

- Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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12. Atendimento as diligéncias oriundas do Tribunal de Contas do Estado — TCE,
Ministério Publico do Estado — MPE, Ministério Pablico de Contas do Estado
— MPCE e Auditoria Geral do Estado — AGE, conforme a seguir:

e Atendimento 4 SOLICITACAO TCE N UACV 09/2015 (processo n.°
153.761/2015 e n.°155.702/2015) - Solicita envio dos processos de
celebragdo e prestagio de contas dos Convénios;

e Atendimento ao OFICIO TCE n° 021/2015 (processos n.° 155.960/2015
e n.° 156.227/2015) — Solicitou, apds sorteio, o convénio celebrando
entre a EBDA e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no
Estado da Bahia - FETAG/Ba, no valor de R$ 397.435,00 (trezentos ¢
noventa e sete mil € quatrocentos ¢ trinta ¢ cinco reais);

e Atendimento a INSPECAO AGE n° 02/2015 (processo n.°
156.266/2015) - Requer a situagdo dos Convénios; :

e Atendimento ao OFiCIO MPC n° 60/2015 (processo n.° 155.574/2015)
- Requer a situagio dos Convénios;

e Atendimento ao OF{CIO MP n°® 529/2015 (processos n.° 151.753/2015
e n.° 156.056/2015) - Determina abertura de Tomada de Contas dos
Convénios dos convénios;

e Atendimenio ao OFICIO MP N 456/2015/21* PJFS (processo n.°
157.082/2015) - Requer a situagio dos Convénios;

e Atendimento ao OFICIO MPC n° 86/2015 (processo n.° 157.244/2015)
- Determina a abertura de Tomada de Contas dos Convénios;

e Prestacio de Contas Quadrimestral realizada ao TCE (Anexo Unico da
Resolugdo 144/2013). '

13. Reunides com técnicos do Tribunal de Contas do Estado e Auditoria Geral do
Estado;

N Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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14.Envio a Secdo de Contabilidade relatério e comprovantes de transferéncias
extraidos dos sistemas financeiros corporativos, para atualizagdo das contas
contabeis relativas a convénios visando sanear os registros contabeis, com
vistas a finalizag@o da Liquidagéo.
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Do montante de R$ 20.775.445,00 (vinte milhdes, setecentos e setenta e cinco
mil e quatrocentos e quarenta e cinco reais) relativo a repasses de convénio a
Entidades sem fins lucrativos, pendentes de baixas de prestagdo de contas
registradas no Balango da EBDA, apés unido de esforgos junto com a Segdo
de Contabilidade — SCB, o valor conciliado e registrado teve um aumento de
RS 23.914.695,27 (vinte e trés, novecentos e quatorze mil, seiscentos e
noventa e cinco reais € vinte ¢ sete centavos), chegando em 31.12.2015 com o
montante de R$ 44.690.140,77 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e
noventa mil, cento e quarenta reais ¢ vinte e sete centavos) correspondendo a
totalidade de recursos pendentes de convénios.

Face aos achados contidos no resultado da auditoria, conforme quadro abaixo,
ressalto que nio poupamos esforgos durante todo o processo de liquidagdo para
sanearmos 0 maximo de pendéncias relacionadas aos Convénios da EBDA com os
recursos materiais e humanos que dispinhamos.

ESPECIFICACAO - FORMALIZACAQ

9.1.a - Auséncia de documentos exigiveis na fase de formalizagio do processo

6.1b - Auséncia de data, mumeracio on assinatura no Termo de Convénio ¢/ou no Piano de Trabalho

9.1.c - Objetos com termos genéricos e imprecisos

9.1.d - Cobranga de taxa de administragdo
9.1.¢ - Auséncia de pareceres técnico, de viabilidade e juridico do érgdo ou entidade repassadora dos
TECUrsos

9 .1f- Assinatura de termo de comvénio apds parecer juridico desfavoravel

'ESPECIFICACAO PRESTACAO DE CONTAS

9.2 a - Atraso na apresentacio de presta¢des de contas dos convénios

92 b - Auséncia de extratos bancérios das contas correntes e de aplicagdo ou apresentag3o incompleta
de extratos

9.2.c - Auséncia de parecer ou laudo técnico da entidade responsavel pela fiscalizagéo do convénio

9.2.4 - Indicios de iregularidade de gastos com recursos do convénio

9.2 ¢ - Pagamentos de despesas fora do periodo de vigéncia do Convénio

9.2 f - Divergéncia entre valores de contrapartida ¢ total iniciahmente propostos e os efetivamente

estipulados no termo de convénio

Como restou demonstrado pelo conjunto de agdes implementadas na liquidagéo e os
comentarios e recomendagdes de desaprovacdo das contas da EBDA, referente aos
exercicios de 2013 e 2014, destacados no proprio corpo do Relatério de Auditaria, 0

N Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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acompanhamento ¢ a fiscalizagdo dos ajustes firmados ndo eram realizados a
contento pela Empresa.

Os pontos acima levantados referentes ao resultado da auditoria foram sendo
identificados por nossa equipe ao longo da liquidagdo. No entanto, considerando tudo
aqui ja exposto, no periodo determinado para o encerramento das atividades, focamos
no diagnéstico e organizagdo dos processos de celebragio e prestagdo de contas para
repasse ao 0rgdo sucessor. '

Apés o feito, ¢ em atendimento a decisdo governamental, todos o0s processos de
convénios ¢ suas prestacdes de contas recebidas e/ou localizadas na EBDA foram
encaminhadas 4 Comissfio constituida no dmbito da SDR (ANEXO V), para as
tratativas de praxe da area de convénios, ou seja, a andlise documental e demais
providéncias junto ao Convenente visando o saneamento de possiveis pendéncias, no
caso em questdo, os achados relacionados no quadro acima.

Portanto, ressalto que fomos impedidos, considerando as dificuldades e
circunstincias mencionadas ao longo desta defesa, de realizarmos as analises finais e
tomadas de contas especial dos convénios. Ndo é demais, novamente informar a
Vossa Exceléncia, que no curso do processo de Liquidagdo foi determinada a
demissio dos servidores € o encerramento das atividades dos Escritérios Locais e das
Geréncias Regionais da EBDA localizados no interior do Estado, desmobilizando o
corpo técnico e administrativo da Empresa, acarretando em grande caréncia
quantitativa e qualitativa de m#o de obra técnica capaz de dar sustentagdo as
atividades de fiscalizagdo e emissdo dos pareceres técnico parciais e finais dos
convénios vencidos e em execugio, durante os exercicios de 2015 e 2016, periodo da
liquidagdo da Empresa.

Dessa forma, ficamos impedidos de atestar para oS convénios que possuimos
prestagio de contas a boa aplicagdio dos recursos e os impactos € metas fisicas
pretendidas com as avengas, inclusive pelo fato de termos pouco tempo para concluir
os trabalhos de encerramento das atividades da EBDA.

3. Resposta 2 alinea “b” do Item 11.CONCLUSAO

Considerando as constatagdes da auditoria e suas pertinentes observagdes ao longo
do Relatorio de Auditoria, coube a essa ex-Liquidante se pronunciar quanto a
recomendagio contida na alinea “‘b) que seja notificados os responsdveis da extinta
EBDA e também da Comissdo (item 3 IDENTIFICACAO DOS GESTORES),para

8
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apresentarem documentos/justificativas quanto ao extravio dos processos constantes
do item 8 do presente Relatorio.”

O referido item 8 trata da limitagio de escopo da auditoria. Essa limita¢do se deu pela
ndo apresentagdo das prestagdes de contas dos convénios contidos na tabela a seguir:

Tabela 02 — Processos nao disponibilizados para exame pela auditoria

Em RS
Data de Valor
Convenente . Objeto ' | Assinatura | conveniado
Coaperativa de Produgdo e 5
Comercializagso da Agricuttura Famiiiar| oo vo0 @€ 270 tonetadas de sementes 0¢| ysnspoq3 | 1.047.600,00

do Estado da Bahia {Coopaf)

Cooperativa Agroindustrial da .
. | implantagdo de dols nicieos produlives de
Agricuttura Familiar € Reforma Agraria ! .

(Cooadmi) condominto de ovinos e caprinos

09/12/2013 853.570,00

de Produgao e o _
C . i Melhora das condigbes de vida dos 2120
aizaggo da Agr Familiar agricuttores famfliares 181 12 748.958,94

do Estado da Bahia (Coopaf)

i integracio de esforgos usando a tnstalagdo de

Cooperativa de Producdo e -

Comerdializag30 da Agricuftura Famiiar | 3P0 :&w&‘ basicas de milo que 2| oanerz012 | 73995500

do Estado ¢a Bahia (Coopaf) serem ¢ as aos Agriafliores Familiares
que cultivam na safra de verdo 2012/2013

Cooperativa de Produgdo e
o ializag 30 0a Agricuttura Famitiar Producdo de 90 toneladas de sementes de

do Estado da Bahia (Coopaf) fejlso
Tota!l em recursos conveniados 4.020.083,34
Fonte: Relagao de Convénios da EBDA, fomeada pela SDR, em 080812017, por meio de comespondéndia eletronica.

1506/2013 630.000,00

Quanto a esses convénios, temos a seguintes informagdes a prestar:

e COOADMI - Foi realizada no dia 22.07.2015 a notificagdo direta ao
Presidente da Entidade (ANEXO VI), senhor Antonio Matos, quanto a
necessidade de realizar a prestagio de contas. Até o final da liquidacdo, a
entidade ndo havia entregue a equipe de liquidagdo os documentos pertinentes.

- Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
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Realizamos diversas reunides técnicas com a entidade afim de orientar quanto
aos documentos e contetido da prestagio de contas visando facilitar o ingresso
da mesma na EBDA, todas sem sucesso.

o COOPAF

a) Objeto: Produgdo de 270 toneladas de sementes de milho -
Notificada a Cooperativa, através da Notificagdo Convénios GL n°®
021/2015 a apresentar no prazo de quinze dias a prestagdo de contas.
No entanto, a mesma junta manifestagdo informando a entrega dos
documentos a funcionario a época, da EBDA. (ANEXO VII)
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Esses documentos ndo foram encontrados pela nova equipe da
liquidagdo responsavel pelos'ConVénios. As buscas pelos documentos
ocorreram nas diversas instancias da EBDA, arquivos internos, subsolo,
documentos digitais, mas nada foi encontrado.

O caso em questdo devera ser elucidado quando da abertura da Tomada
de Contas Especial para apuragdo das responsabilidades e provas
trazidas pela Cooperativa.

Objeto: Melhora das condigdes de vida dos agricultores familiares —
Notificada a Cooperativa, através da Notificagdo Convénios GL n°
018/2015 a apresentar no prazo de quinze dias a prestagdo de contas.
No entanto, a mesma junta manifestagdo informando a entrega dos
documentos a funcionario a época, da EBDA. (ANEXO VII)

Esses documentos ndo foram encontrados pela nova equipe da
liquidagdo responsavel pelos Convénios. As buscas pelos documentos
ocorreram nas diversas instancias da EBDA, arquivos internos, subsolo,
documentos digitais, mas nada foi encontrado.

O caso em questio devera ser elucidado quando da abertura da Tomada
de Contas Especial para apuragdo das responsabilidades e provas
trazidas pela Cooperativa.

Objeto: Produgio de 90 toneladas de sementes de feijao — Notificada
a Cooperativa, através da Notificagdo Convénios GL n°® 020/2015 a
apresentar no prazo de quinze dias a prestagdo de contas. No entanto, a
mesma junta manifestagdo informando a entrega dos documentos a
funcionario & época, da EBDA. (ANEXO VII)

Esses documentos ndo foram encontrados pela nova equipe da
liquidagdio responsavel pelos Convénios. As buscas pelos documentos
ocorreram nas diversas instancias da EBDA, arquivos internos, subsolo,
documentos digitais, mas nada foi encontrado.

O caso em questdo devera ser elucidado quando da abertura da Tomada
de Contas Especial para apuragdo das responsabilidades e provas
trazidas pela Cooperativa.

10
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d) Objeto: Integragio de esforcos usando a instalacio de campo de
sementes basicas de milho que a serem distribuidas aos
Agricultores Familiares que cultivam na safra de verio 2012/2013 —
Esta Prestacdo de Contas ndo teve notificagdo emitida por nossa equipe.

-Qcorre que no inicio dos trabalhos e considerando o numero elevado de
convénios pendentes ¢ de grande monta, decidimos executar nossas
atividades elegendo alguns RECORTES. Portanto, essa Prestagdo de
Contas ndo fazia parte do recorte de prioridades, motivo pelo qual nédo
foi enviado qualquer notificagdo. (ANEXO VII)

No entanto, os documentos ndo foram encontrados pela nova equipe da
liquidagdo responsavel pelos Convénios. A busca pelos documentos
acorreram nas diversas instancias da EBDA, arquivos internos, subsolo,
documentos digitais, mas nada foi encontrado.

O caso em questio devera ser elucidado quando da abertura da Tomada
de Contas Especial para apuragdo das responsabilidades ¢ provas
trazidas pela Cooperativa.

Para finalizar essa defesa, mais uma vez ressalto que a equipe de liquidagdo nido se
furtou de executar as tarefas de estilo visando salvaguardar o Erario e a boa aplica¢ao
dos recursos repassados pela EBDA, motivo pelo qual me coloco a disposigdo para
quaisquer esclarecimentos necessarios.

Em, 21 de marco de 2018.

Maria do/Rosarip Costa Muricy
Rua Rio de Jarieiro, n® 695, Apt°® 402, Pituba,
CEP: 41.830-401, Salvador - BA
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