Salvador, 27 de agosto de 2018.

Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia p TCE/BA
Edif. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4.
Centro Administrativo da Bahia — CAB, Salvador/BA — CEP 41.745-002

Ilmo. Senhor Conselheiro Relator
Antonio Honorato de Castro Neto

Remeto-me a V.Sa com objetivo de tratar de notificagio referente ao Processo
TCE/009436/2017 — Auditoria, relativo & Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola —
EBDA em Liquidagio, que faz mencio ao acompanhamento de Convénios e outros ajustes
firmados pela EBDA abrangendo os exercicios 2011 até 2015. Venho, tempestivamente,
apresentar ao Exmo. Conselheiro Relator esclarecimentos.

Gostaria de ressaltar que, na condi¢io de ex diretor daquela Empresa, existem ressalvas que
devem ser feitas. No més de Fevereiro de 2015, a partir do inicio do processo de liquidagio fui
imediatamente excluido do processo. A partir desse momento a Empresa suspendeu total e
imediatamente suas atividades técnicas de campo. Ainda assim, os acionistas da Empresa
optaram por manter ativos os quase 1.300 servidores que compunham seus quadros.

E necessario ainda frisar que os apontamentos suscitam questdes de atribuigdes da Equipe
designada para a Liquidagdo da EBDA, assim como as obrigagGes de Convenentes conforme o
art. 70 da CF/88, que determina que devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
piiblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecunidria.

Logo, deve também ser registrado que, ainda que em processo de liquidagdo, a equipe designada
para esta missio deveria ter trabalhado na regularizagio dos convénios em execugdo no ano de
2015.

Nio obstante, os ex Diretores, durante o processo de liquidagio nio tinham legitimidade para a
tomada de providéncias, bem como apés 03 anos de dissolvida a Diretoria Executiva ndo tém
acesso as informagdes, documentos ou pessoas para atuar em prol de solugdes.

Importante ressaltar, que o ano de 2014 foi bastante complexo para administrar a EBDA, pois
foram mais de 06 meses em processo de negociagdo de dissidio dos empregados (paralisagGes,
greves, impedimento de acesso as instalagdes da Empresa), estiagem (seca) das mais graves
assolando o Estado da Bahia, colocando em riscos os agricultores familiares que precisavam de
assisténcia técnica das mais variadas formas — esperava-se que no segundo semestre de 2014 e
primeiro semestre de 2015 fossem sanadas todas as deficiéncias e falhas processuais
ocasionadas pelos eventos descritos, porém, no ultimo % de ano, o Governo do Estado decidiu
pelo encerramento da Empresa com a demissdio de seus empregados — comogdo geral e mais
dificuldades de equacionar as atividades do dia a dia — sequer oferecendo um prazo salutar para
a Diretoria da Empresa dar providéncias para o encerramento de convénios e outras atividades
em andamento.

Isto posto, seguem os esclarecimentos/justificativas sobre os apontamentos dos auditores, ao
que pudemos apurar.
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Dos Esclarecimentos versus Constatagioes de Auditoria

Item 6. EBDA — Processo de Extin¢io e Transferéncia de Competéncias para a SDR (pag
05)

Conforme identificado no item 6. do relatério sob aprego, a EBDA iniciou o processo de
liquidagio/extingiio a partir da Lei n.” 13.204/2014, restando destituida a Diretoria Executiva da
Empresa na primeira semana de fevereiro de 2015, a partir da designagdo da Liquidante Maria
do Rosério Costa Muricy pelo Governo do Estado da Bahia.

Importante suscitar que a Empresa em Liquidacdo manteve o quadro de empregados em sua
plenitude até dezunhm de 2015, ou sqa ioram I[} meses com o efetivo da EBDA ummleto a

os gestores e f'qc‘m poderiam_(deveriam ser solicitados) a apresentar as snuacou de cada
convénio ou processos que estivessem atuando).

Registre-se que durante o processo de liquidacdo foram interrompidas todas as atribuigdes de
atendimento e/ou programas/projetos no Estado da Bahia na area de Agricultura, restando em
dedicaciio exclusiva dos empregados para encerramento dos processos e procedimentos
voltados a liquidagao/extingao da EBDA.

Apos a demissio dos empregados, em dezembro/2015, o Governo do Estado através do Decreto
Estadual n.° 16.469/2015, dispos os procedimentos administrativos decorrentes do processo de
liquidagdo e extingdo da EBDA, estabelecendo no art. 2° inciso IV, que os processos de
convénios oriundos dessa Empresa e pendentes de regularizagdo, inclusive quanto a prestagdo
de contas, deveriam ser organizados em pastas individualizadas e encaminhados a Comissao
instituida pela Portaria n.° 138/2015 da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR).

A usponsablhdddt_ atribuigdio objetiva de atender aos questionamentos, incluindo as questoes
de auséncia de relatorios/laudos de acompanhamento e finalizagao dos convénios foi transferida
a equipe de liquidagdo, que aparentemente, ndo se ateve a importancia de tais questoes. € nao
aproveitaram os 1.300 colaboradores disponiveis por 10 meses, ¢ hoje alegam que perguntaram
e perguntardo aos ex Diretores sobre suas duvidas.

A pergunta é: O que a equipe de liquidagdo fiz nesses 03 anos para de fato e de direito encerrar
os convénios da EBDA?! Onde esta a produtividade dos empregados da EBDA em 10 meses
sobre os relatérios de acompanhamento e laudos técnicos de finalizagdo dos convénios?!?!
Passado tanto tempo, depois de demitidos os empregados, vém hoje solicitar aos ex Diretores
informagdes sobre a situagdo de convénios?!

Ou seja, 0s questionamentos e apontamentos do TCE acerca dos referidos convénios devem ser
respondidos pela equipe EBDA em Liquidagdo. bem como da SDR, pois os ex Diretores nao
tiveram equipe, legitimidade ou sequer acesso as informagdes de quais convenentes estariam
inadimplentes quanto a prestagdo de contas, além de quaisquer poderes para receber, analisar ou
opinar quanto as prestagdes de contas analisadas.

O mais adequado, discutido aquela época, seria oferecer um prazo plausivel a Diretoria para
levar a termo os convénios e demais atividades em aberto na EBDA — ndo sendo justo
questionar ou aplicar qualquer san¢io hoje.

Isto posto, decidido pelo Governo do Estado pelo encerramento da Empresa, diante de um
exercicio de 2014 tao conturbado, certo seria, o processo de liquidagdo ser conduzido em
paralelo com a Diretoria Executiva e/ou fosse estudado ¢ planejado estratégias de encerramento.
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O que de fato houve, ndo sabemos, mas aparentemente sequer identificaram os arquivos da
Empresa, pois a maioria dos pedidos tém resposta de que *“o documento néo foi localizado”.

Item 8. Limitacdo de Escopo (pag. 07)

E possivel apurar no relatério do TCE que a referida limitagio de escopo faz alusdo a
documentos protocolados na EBDA para anilise, em maioria efetuados apos a dissolugdo da
Diretoria Executiva da Empresa, senio vejamos — copias dos protocolos de prestagdes de contas
na EBDA pela Convenente COOPAF — DOC 01, aos quais a SDR alega nio ter localizado até a
presente data.

A EBDA de fato passava por inimeras dificuldades quando estava ativa, porém, é factivel
afirmar que nunca deixou de atender as solicitagdes do TCE, nunca (verifiquem nos relatérios
de auditoria anteriores) a Empresa deixou de apresentar qualquer documento — fato que agora,
em liquida¢do a equipe limita a atuagio dos auditores.

Nio podem os ex Diretores, apés 03 anos, serem questionados sobre a localizagio de
documentos que foram deixados nos arquivos daquela Empresa.

Ainda no mesmo item, as questdes com a Convenente COADIMI, niio prestadas as contas no
tempo correto, a determinagdo do texto legal ¢ a Tomada de Contas Especiais, bem como Agdes
Judiciais Civeis e Criminais em face dos responséveis pela gestdo dos recursos publicos.

Os ex Diretores da EBDA niio teriam legitimidade para promover tomadas de contas especiais
ou quaisquer agdes judiciais em face do convenentes inadimplentes, portanto, o presente item
nio deve prosperar contra um ex Diretor daquela Empresa.

Item 9. Resultado da Auditoria (pag. 10)
Item 9.1.a. Auséncia de documentos exigiveis na fase de formalizagiio

O apontamento dos auditores para o Convénio 029/2013 sugere a auséncia de pegas relativas a
fase de formalizag@o na prestagdo de contas.

Primeiramente cumpre reiterar que a Diretoria Executiva da EBDA foi dissolvida em fevereiro
de 2015, ou seja, ha 03 anos — a responsabilidade/atribui¢o da gestio dos convénios foram
automaticamente assumidas pela Liquidante que tinha o compromisso de extinguir a EBDA e
para isso deveria conduzir um processo de liquidagdo identificando ativos e passivos
patrimoniais, fiscais e processuais de todas as naturezas, incluindo-se os convénios.

A anilise das prestagdes de contas do referido convénio eram de responsabilidade da
Liquidante, ndo mais dos ex diretores. Quaisquer dividas e esclarecimentos poderiam ou
deveriam ser questionados i época, preferencialmente durante os 10 meses que a EBDA
permaneceu estruturada com todo o seu quadro de pessoal para a liquidagio.

Portanto, o opinativo formado pela anélise dos convénios ¢ de responsabilidade da equipe de
liquidagdio, sejam por eventuais glosas, aprovagdes ou reprovacbes de contas, bem como
discricionérios pela solicitagdo de informagdes adicionais a fim de melhor ou mais transparéncia
nos processos de prestagoes de contas.

Ainda assim, o convenente do convénio 029/2013 foi a Cooperativa Central dos Assentamentos
da Bahia Ltda, logo que questionamos sobre os documentos de formaliza¢do nos enviaram as
pecas de formalizagdio que ora anexamos ao presente documento (DOC 02).
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Tal copia de documentos evidencia que a Diretoria da extinta EBDA cumpria as normas para
formalizacio dos Convéni 0i s ifi i do_completa com pareceres
técnicos e juridicos, certiddes de regularidade fiscal — a0 mesmo tempo ¢ possivel apurar que a
EBDA em liquidacdo é responsavel pela desordem e extravio de documentos que o TCE esta
solicitando.

Aa SDR alega dificuldades para a localizagdo de documentos relativos a extinta EBDA como
justificativa para néio apresentagdo aos auditores do TCE, e novamente deve ser registrado que a
EBDA quando ativa nunca deixou de atender as solicitagdes de documentos para o TCE.

Ademais, reitere-se que os ex diretores da Empresa niio tém como atender aos questionamentos
do TCE sobre processos deixados na EBDA, aos quais os procedimentos da liquidagio deveria
dar providéncias de encerramento.

Ao mesmo tempo a obrigagiio de prestar contas é do Convenente, bem como juntar os referidos
documentos elencados, meio pelo qual a SDR/EBDA em liquidagdio poderia buscar
precariamente a recomposi¢éo dos processos nio localizados.

A determinagdo de liquidar/extinguir a EBDA resultou na designagio de um liquidante com a
possibilidade de contratagio de uma equipe propria para conduzir o processo, bem como a
manutengio dos empregados na Empresa por 10 meses a fim de que pudessem concluir os
trabalhos.

Historicamente a EBDA NUNCA (fato evidenciado em relatérios de auditoria do TCE), deixou
de atender as solicitagSes dos auditores do TCE para apresentagdo de documentos relativos a
Convénios e/ou quaisquer processos internos, apesar das suas dificuldades de recursos humanos,
sistemas de controle alegadamente “frageis”, portanto, € possivel evidenciar que toda a
documentagio/arquivos da Empresa foram deixados a disposi¢do da Liquidagdo da EBDA.

Nio obstante, mas importante registrar, a auditoria do TCE na EBDA, que resultou no relatério
sob analise e esclarecimentos, aduz indicios de que o processo de liquidagdo foi extremamente
mal conduzido, sem quaisquer estudos e/ou estratégias de aproveitamento do quadro de
empregados naqueles 10 meses que precederam a liquidagdo, pois verifica-se nas limitagSes
impostas ao processo de auditoria que os documentos estdo mal arquivados ou desapareceram.

9.1.b. Auséncia de data, numeragiio ou assinatura no Termo de Convénio e/ou no Plano de
Trabalho (pag. 12)

Os procedimentos de liquidagdo da EBDA foram conduzidos em 2015, estamos em 2018, ¢
somente 03 anos depois, mediante resultados de auditoria do TCE os Liquidantes da EBDA
descobriram pendéncias de documentos a questionarem os ex gestores.

Com efeito, por analogia simples, verificamos que o proprio TCE reconhece que os gestores
tém um limite de tempo para serem inquiridos sobre questdes e/ou dividas acerca de seus
periodos como gestores piblicos, sendo vejamos que o art. 1° da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia dispoe sobre a competéncia desse e. Parquet, discorrendo o inciso
11, com clareza, que o julgamento das contas dos administradores de bens publicos deve ser
realizado no prazo maximo de 365 dias, a contar do encerramento do exercicio, conforme
transcrigdo expressa:

Art. 1% Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, orgdo autonomo e
independente, incumbido de awxiliar o controle externo a cargo da Assembleia
Legislativa, compete, na forma estabelecida na Constituigdo do Estado:
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II - julgar, no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, a partir do término do
exercicio a que se referem, as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, inclusive
das autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Piblico, bem como as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio. Grifou-se.

Na analise da prestagio de contas do Convénio S/N/2012 da Reparte, por exemplo, foi
constatada a aprovagio do termo de convénio sem a assinatura do Diretor Executivo.

Passados 03 anos estd bastante dificil rememorar as questdes apontadas, inclusive diante do fato
de que ao buscar na SDR os arquivos da EBDA verificou-se que foram levados para a EGBA
sem qualquer formatagio/organizacdo de pesquisa.

As questdes ora suscitadas ndo estavam sob a égide da Diretoria de Pecuéria ou Agricultura,
porém, cumpre supor que as falhas em questdo ndo levaram a prejuizos do erdrio, pois eram
factiveis de regularizagdo.

O processo de liquidagio da EBDA deveria ser estudado, preparado, inclusive com o
aproveitamento do quadro de pessoal nos 10 meses subsequentes a destituigio da DEX —
certamente com 1300 colaboradores (empregados) exclusivamente focados no encerramento da
Empresa, seria possivel levar a termo os processos em aberto, fossem de convénios, fiscais ou
administrativos — a opgio de designar liquidante e equipe propria trouxe prejuizos irreparaveis a
possibilidade de liquidagio dos processos em aberto, bem como aos arquivos da EBDA —em se
tratando de convénios, os empregados eram de suma importancia para compor as informagdes
outrora segregadas entre departamentos da Empresa e elaboragdo dos laudos finais de cada
convénio identificando os seus status.

9.1.c. Objetos com termos genéricos e imprecisos (pag. 13)

Na andlise dos processos de prestagdo de contas dos convénios SCC 64/2013, firmado com a
Fetag e o S/N/2012, firmado com a Reparte, alegam os auditores que os objetos apresentavam
termos genéricos e imprecisos.

Ora, os objetos descritos nas cldusulas dos Convénios sio sinteses que posteriormente,
combinadas com a descrigo das atividades acordadas no Plano de Trabalho tornam-se mais
detalhadas, ndo obstante, a formago técnica de engenheiros ¢/ou técnicos agrénomos/agricolas,
bem como a experiéncia adquirida na area permite melhor compreensio, ou seja, néo ha que se
falar em objetos genéricos ou imprecisos quando ndo se conhece da atividade a ser executada,
por exemplo, as expressdes médicas incutidas num convénio sdo de ficil compreensio para os
profissionais daquela drea de atuagdio, quando interpretadas por quaisquer outros profissionais
poder-se-a dizer que sdo excessivamente técnicas ou imprecisas.

Nos casos apontados podemos traduzir assim:

FETAG
O Objeto nio é genérico, mas como € extenso ndo poderia ser totalmente descrito,

esclarecimentos:

Capacitagio em convivéncia com o semidrido trata-se de Cursos para ensinar a construir
cisternas de consumo e de produgio; Cultivos de plantas tolerantes a seca como: Umbu, caju,

5
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abacaxi sorgo, palma, feijdo de corda, feijao mamoninha, utilizagdo do licuri (6leo e palha);
Educagdo ambiental para economia de dgua.

Atividades ndo agricolas relacionadas a ruralidade para obtengéio derenda 1)  Artesanato em
palha de licuri , em cerimica, croché, etc; 2)  Turismo rural em trilhas para cavernas,
cachoeiras, inscrigdes rupestres, historicas (passagem da coluna Preste, Lampido, Guerra entre
jagungos de coronéis, etc.); 3) Culinaria nordestina (palma, godé de banana, arroz de
garimpeiro, cortado de mamdo verde, pagoca, baido de dois, suco de mandioca, avoador,
biscoito de goma, brevidade, etc... UTD- Unidade Técnica de Demonstragiio para Seguranga
Alimentar .

Em 15 propriedades seriam instalados Quintais Agroflorestais, préximo as residéncias, aonde as
mulheres molhariam as mudas de frutiferas e culturas anuais consorciadas (Caju, Umbu,
abacaxi, aipim, milho feijdo de corda, palma) irrigadas com 4gua cinza (oriundas da lavagem de
pratos e aguas de pia e banho) além das cisternas, como forma de garantir o alimento na mesa.

O mesmo se aplica a parceria com a REPARTE, sendo vejamos:

Prestagdo de suporte técnico e metodoldgico aos projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, com foco na dinamizagéo dos Programas Publicos de Crédito, Garantia Safra e Aquisi¢do
de Alimentos para a agricultura familiar e convivéncia produtiva com o semidrido.

Os Agricultores Familiares, muito embora possuam uma politica piiblica de apoio ao crédito que
é o PRONAF, com taxas de juros subsidiadas pelo governo, o Nordeste é a regido do pais, aonde
acontece o menor indice de acesso a essa politica publica por diversos aspectos:
desconhecimento, auséncia de documentagio, inadimpléncia.

Da mesma forma outras duas politicas piiblicas que sdo o Garantia safra e o PPA e PNAE ndo
sdo acessadas. A primeira é um seguro aonde os governos Federal, Estadual e Municipal, entram
com uma cota € o agricultor com outra bastante irrisoria. Caso ocorra o evento da estiagem, o
agricultor que aderir ao Garantia Safra recebera o valor que a lavoura lhe proporcionaria, caso
ndo houvesse o fendmeno climatico da estiagem.

O PAA e o PNAE, ¢ o Programa de Aquisigdo de Alimentos ¢ o Programa Nacional de
Alimentagiio Escolar, sio politicas piblicas relacionadas com a comercializagdo e muito prépria
da Agricultura Familiar, mas que também no nordeste o acesso € muito pequeno.

Tal demanda surgiu, a partir de 2009, com a Lei n° 11.947, onde ficou determinado que 30% do
valor dos recursos da merenda escolar foram direcionados a compra direta de produtos da
agricultura familiar. A sociedade acompanha e fiscaliza por meio de Conselhos, do Tribunal de
Contas e do Ministério Pablico, dentre outras instituigdes.

Por tudo descrito acima, fica justificado a necessidade de se capacitar, com o intuito de
esclarecimento sobre tais politicas piiblicas, formas de organiza¢do e acesso, com vistas ao
incremento de renda as familias de Agricultores Familiares, oriundas de territorios de identidade
com IDH’s mais baixos da Bahia.

Em relagio a CCA/BA, conforme o DOC 02 anexado, verifica-se no parerer técnico o
direcionamento das regides atendidas, bem como acusar ... a abrangéncia territorial evidencia
amplitude tdo extensa que torna muito dificil e custoso o acompanhamento da concedente.” —
ndo pode ser aplicado a EBDA que tinha capilaridade em todo o territério baiano, bem como era
muito comum os técnicos da Empresa fazerem viagens dessa orbita, afinal, a Bahia ¢ extensa, a
caréncia da Agricultura Familiar esta exatamente ligada a tal extensao.
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Ou seja, o escopo do PT esta devidamente detalhado em atengdo ao art. 174 da Lei 9.433/2005,
bem como Resolugio TCE n 086/2003, que estabelece a necessidade a descri¢do completa do
objeto a ser executado.

Item 9.1.d. Cobranca de taxa de administragéo (pag. 14)

Em verdade verifica-se uma falha de interpretagio dos técnicos quando da elaboragdo dos
Convénios — registre-se que a Cooperativa ndo teria capacidade financeira de arcar com as
despesas agregadas em fungdio do Convénio, desta forma, ao tratar de agSes de extensfio as
obrigagdes estatais promovidas em forma de parceria com os Convenentes, optou-se por
colaborar com as ‘Despesas Administrativas’ adicionais para atender as demandas do pacto.

Ou seja, ndo ha que falar-se em taxa de administragio como remuneragdo, mas Despesas
Administrativas que foram incrementadas na Cooperativa, as quais aquela ndo conseguiria
suportar.

Nesse interim a SDR esta corretissima, quando solicita ao convenentes esclarecer as despesas
incrementadas com o advento do convénio a fim de elucidar a questdo.

Nio obstante, ao analista do convénio compete a glosa das despesas em dissondncia com a
legislagiio do tema, portanto, o apontamento ndo é competéncia dos ex Diretores técnicos.

9.1.e. Auséncia de pareceres técnico, de viabilidade e juridico do érgdo ou entidade
repassadora dos recursos (pag. 14)

Reitere-se o fato de que a EBDA tinha em sua estrutura de apoio uma Segio de Convénios, bem
como uma Assessoria Juridica, sendo que os processos somente eram levados as Diretorias de
Pecuaria e Agricultura para assinatura apos instruido com os documentos necessérios, ainda
assim, o pagamento pelo Departamento de Finangas somente acontecia mediante ordem
expressa da Diretoria Administrativa combinada com a Presidéncia — enquanto ex Diretores de
Pecudria e Agricultura ndo tinhas competéncia ou ingeréncia nos processos para determinar
pagamentos com regularidade ou pendéncias.

Ao mesmo tempo cumpre-nos registrar que a EBDA quando ativa, era comum a segregagdo
entre departamentos e segOes reterem em seus arquivos proprios pegas de instrucdo dos
processos — tal fato ocorria justificado pela EBDA nunca ter investido em Organizagdo e
Método — O&M, um esforgo que a Diretoria Administrativa ¢ Financeira sempre demonstrava
tentar aplicar com o quadro préprio, inclusive propondo frequentemente a reestruturagio da
Empresa. DOC 04

9.1.f, Assinatura de termo de convénio apos parecer juridico desfavoravel (pag. 15)

Reiterando esclarecimentos anteriores, a EBDA tinha em sua estrutura uma Segio de Convénios
responsavel pela instrugdo dos processos — conforme o texto dos auditores, o parecer juridico
apurava exatamente a necessidade de completar a instrugdo do processo, que certamente foi
atendido.

Porém, é impossivel, enquanto ex Diretor da Empresa, passados 03 anos desde da destituigdo da
Diretoria Executiva e demissdo dos empregados, obter copias desses documentos que ficaram
nos mais diversos departamentos e se¢des da EBDA.

O apontamento nio deve prosperar, pois nenhum convénio foi firmado com inadimplentes do
SICON, em tempo, o Sistema Financeiro do Estado — FIPLAN — impede o pagamento ou
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liberagdo de recursos em CNPJs com pendéncias, seja de qualquer natureza, até mesmo contas
em aberto na Embasa seriam impeditivos de liberagdo de recursos.

Esclarega-se que durante as viagens dos Diretores, a EBDA, através de Resolugdes Internas
nomeava Diretores interinos, portanto, certamente, a auséncia de assinatura do Diretor deveria
estar suprida pelo seu substituto & época, tal evento pode ¢ deve ser conferido entre as
Resolugdes Internas da EBDA.

9.2. ANALISE DOS PROCESSOS QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS (pig. 16)

Dos processos analisados, observou-se atraso no envio das prestagdes de contas dos seguintes
convénios:

Quadro 01 — Prestagdes de contas de convénios em atraso (pag. 16/17)

Tais atrasos denotam fragilidade nos controles exercidos pela EBDA em relagéio aos convénios
firmados pela Empresa e flagrante descumprimento ao Art. 7° da Resolugdo n° 086/2003 deste
TCE, que estabelecia que as entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais
prestardo contas ao érgdo que lhes repassou recursos, dentro de trinta dias da aplicagéio de cada
parcela ou do término da vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio.

Conforme se péde observar, dos 13 processos analisados, verificou-se atraso na prestagéo de
contas de oito convénios, o que revela a um tempo falha no dever de prestagdo de contas, cujo
onus ¢ da entidade que recebeu os recursos e, por outro lado, falha na fiscalizagio, por parte da
concedente, pois permitiu que as prestagdes de contas remanescessem sem apresentacdo por até
467 dias.

Mediante o Oficio SDR/EBDA n.° 208, de 14/12/2017, a SDR informou que os convénios
firmados foram encerrados antes ou durante a liquidagdo da EBDA, e que a SDR, que ndo deu
causa ao apontado, tem envidado esforgos para conseguir as prestagdes de contas de modo a
solucionar o problema encontrado.

E fato devidamente acompanhado pelo TCE, registrados em relatério do exercicio anterior, as
dificuldades da EBDA no acompanhamento dos Convénios, bem como verifica-se nos
documentos anexos a comunicagdo dos Gestores com o Governo do Estado, através da SAEB,
PGE e SEFAZ a necessidade de intervengdo externa, fosse através da propria SAEB, fosse
através da contratagio de Empresa especializada — autorizagdo essa que estava em ordem até o
primeiro semestre de 2013, mas que a partir do Decreto de Contingenciamento do Governo do
Estado foi revogada, somente autorizando novamente em meados de 2014, quando, através de
processo de licitagiio especifico contratou-se uma empresa para tal fim, que iniciou os seus
trabalhos no final de 2014, restando como uma ferramenta util ¢ funcional para a Equipe de
Liquidag@o continuar a solver as questdes.

Ainda nessa mesma seara, além da contratagio de apoio técnico em cargos de confianga, a
Liquidagio da EBDA manteve o quadro de empregados da Empresa por 10 meses, tempo mais
que suficiente para obter desse pessoal a finalizagdo dos seus trabalhos, incluindo-se os
relatérios de acompanhamento dos convénios, os laudos técnicos de conclusio ou ndo
conclusio, as criticas sobre os processos a fim de providenciar solugdo aquelas sanaveis e/ou
outras providéncias sobre o que ndo fosse possivel regularizar — ou seja, foram 10 meses que a
EBDA interrompeu as suas atribuicdes do presente ¢ futuro para trabalhar apenas com a
regularizagfio de seu passado (leia-se de seu passivo administrativo).

Isto posto, pergunta-se; como os ex gestores da EBDA podem hoje responder aos
questionamentos de evidente leniéncia de um processo de liquidagdo da Empresa, como
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saberiam os ex gestores aonde buscar a documentago omitida aos auditores do TCE no referido
processo de auditoria.

Nio obstante, especificamente ao apontamento, sobre o atraso nas prestagoes de contas dos
Convenentes, o ano de 2014 foi atipico na EBDA, com paralizagdes dos empregados pelo lapso
de 04 meses, combinados com operagdo ‘tartaruga’ (redugio nos esforgos de trabalho) prévios a
paralisagio de 90 dias, portanto, quase 07 meses sem cumprir adequadamente as suas
atribui¢des devido a conflito trabalhista com o Governo do Estado — quando retornaram as suas
atividades, os trabalhadores precisavam regularizar os trabalhos dos meses passados,
atualizarem as necessidades do presente e promover agdes que fossem dar resultados na
agricultura do futuro breve, quando, SURPRESA! Em novembro/2014, o Governador leva a
Assembleia um Projeto de Lei para a extingdo da EBDA — muito bem! Comogdo generalizada!
Qual o gestor piblico ou privado conseguiria num ano desses qualquer produtividade?

Ou seja, os Convenentes que teriam prestagdes de contas a apresentar naquele ano também
foram afetados pela auséncia de técnicos da EBDA para emissio de laudos de
acompanhamentos ou conclusivos (pega importante que é parte do processo de prestagiio de
contas), bem como aqueles que precisassem de orientagSes técnicas para a execucdo dos
convénios encontravam uma EBDA de portas fechadas pela Greve ou anteriormente ndo eram
atendidos pelo pessoal que estava em operagio tartaruga.

Dessa forma, de fato, houve um atraso parcial de responsabilidade da EBDA sob paralisagdes e
comogio de encerramento da Empresa, porém, a Equipe de Liquidagdo em 2015 veio para a
Empresa a fim de buscar solucionar tais questdes, verificando-se na relagdo anexa que ndo fez
muito ou nada para que os Convenentes prestassem contas imediatamente.

Registre-se que ainda em 2014, diante dos tantos problemas descritos na gestdo daquele
exercicio, com bastante esforgo, a Diretoria obteve da Casa Civil autorizagdo para a contratagdo
de empresa especializada em andlise de prestagio de contas de convénios — contratacéo que se
formalizou em meados de novembro daquele ano — contrato que foi deixado vigente para a
Equipe de Liquidagdo conduzir de maneira mais célere os processos em aprego, mas que a
equipe ndo utilizou e causou o enorme dano que ora estamos nos manifestando. DOC 05

Apesar da obrigagdo de prestagio de contas de convénios serem de exclusividade dos
Convenente, conclui-se que a resposta da SDR/EBDA n#o aduz a verdade quando se exime da
responsabilidade de colher as prestagdes de contas, bem como os atrasos na administracdo dos
ex gestores é plenamente justificavel.

9.2.b. Auséncia de extratos bancarios das contas correntes e de aplicaciio ou apresentagio
incompleta de extratos (pag. 17)

As prestagdes de contas sob apreco foram analisadas pela Equipe de Liquidagdo, os ex gestores
da Empresa ndo tiveram qualquer participacéio em sua anlise, bem como nio teriam qualquer
legitimidade para acompanhar.

9.2.c. Auséncia de parecer ou laudo técnico da entidade responsivel pela fiscalizagiio do
convénio (pag. 18)

A analise dos auditores tem raziio em parte, porém, conforme esclarecido anteriormente, 0 ano
de 2014 foi muito prejudicial & gestdo administrativa da EBDA em fungdo da pré paralisagdo
(90 dias), paralisagdo (greve 120 dias), esforgos em recuperar o tempo perdido (90 dias), Projeto
de Lei para a extingiio da EBDA com esforgos para impedi-lo, (01 més), comogdo pela Lei de
extingdo da EBDA (crise interna), ou seja, a sua analise merece tratamento diferenciado
compreendendo que 2015 seria exercicio fiscal para resolver todo o caos instalado em 2014 -
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inclua-se nessa lista se tratar de ano de eleigdes, fato que também dificulta legalmente algumas
agdes da Empresa Publica.

Registre-se nesse tema que a inoperincia da EBDA deu causa a formalizagdo de alguns
convénios para atender aos agricultores familiares, que diante da omissio da EBDA e
sazonalidade nas culturas que ndo poderiam esperar esse imbroglio formal se resolver, ou seja,
convénios precisaram ser formalizados ainda em 2014, apesar do caos, para atender as safras de
2014/2015, cursos de capacitagdo através de convénios precisavam ser preparados para atender
aos mais necessitados.

Porém, a falta de pareceres técnicos poderiam e deveriam ser sanadas chamando os técnicos da
EBDA (empregados) mantidos na Empresa por 10 meses a partir do inicio efetivo do processo
de liquidagdo, ou seja, tal falha vai além da competéncia dos ex gestores.

Outra questdo que merece esclarecer, a EBDA tinha capilaridade por todo o Estado da Bahia -
leia-se 417 municipios — havia ainda muita transitoriedade dos cargos e empregados em cada
localidade - porquanto, a determinagdo de gestores ¢ fiscais dos convénios foi exarada em
Resolugdes Internas direcionando a responsabilidade e atribuigSes de gestdo e fiscalizagdo aos
Departamentos e Segdes da Empresa, ou seja, a assungfio do Departamento e/ou Secdo
vinculava a atribuigdo do gestor e fiscal imediatamente a sua posse ~ desta feita, para tal ponto
ndo ha que se apontar fragilidade.

9.2.d. Indicios de irregularidade de gastos com recursos do convénio (pag. 19)

No tocante ao Convénio S/N/2013 (Coopasub), observou-se que, de acordo com as notas fiscais
apresentadas na prestagdo de contas, houve concentragéo de gastos dos recursos nos itens
combustivel, refeigio, compra de veiculo ¢ prestador de servicos, conforme apresentado a

seguir:
Tabela 07 — Principais despesas com convénio S/N/2013 (Coopasub) (pag 19)

Trata-se de analise de prestagdo de contas apresentada em outubro de 2015, portanto, fora da
competéncia da Diretoria Executiva que foi destituida para condugdo de Liquidante designada
pelo Governo do Estado, ou seja, a andlise técnica deve ser conduzida pela Equipe de
Liquidagéio com competéncia para glosas, aprovagdo ou reprovagdes.

Nio obstante, registre-se que a época da prestagio de contas os empregados da EBDA ainda
estavam a disposi¢do para contribuir nos trabalhos.

9.2.e. Pagamentos de despesas fora do periodo de vigéncia do Convénio (pag. 20)

Novamente, conforme esclarecido no apontamento anterior, as prestagdes de contas foram
apresentadas a Equipe de Liquidacéo, que detém legitimidade e competéncia para promover as
analises ¢ as providéncias que entender pertinentes.

9.2.f. Divergéncia entre valores de contrapartida e total inicialmente propostos e os
efetivamente estipulados no termo de convénio (pag. 21)

Novamente, conforme esclarecido no apontamento anterior, as prestages de contas foram
apresentadas a Equipe de Liquidagdo, que detém legitimidade e competéncia para promover as
analises e as providéncias que entender pertinentes.

10. ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS DA EBDA PELA COMISSAO
ESPECIAL (pag. 21/22)
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Passados mais de 03 anos da EBDA em liquidagdo, nos quais os primeiros 10 meses a Empresa
detinha quadro de pessoal com aproximadamente 1,3mil empregados, proximo de 30 cargos em
comissdo, que na transicdo de Diretoria Executiva para Liquidante foram apresentados
relatérios dos convénios pormenorizados ao status de cada processo, ndo se justifica o descritivo
de trabalho apresentado aos auditores.

Ademais, toda a documentagio/arquivos da EBDA, no presente relatério trazem apontamentos
de limite de escopo por omissio da SDR/EBDA sob a alegac@o de ndo localizago. Ora!? Os ex
gestores da EBDA niio podem ser responsabilizados ou solicitados a esclarecimentos sobre
documentos nio apresentados. Pergunta-se, nesses 03 anos, onde estio os documentos da
EBDA, foram organizados, como podemos ter acesso?!

11. CONCLUSAO

Conforme identificado pelos auditores, de fato, a EBDA sofria com deficiéncias administrativas
de controle — em regra justificadas pela caréncia de pessoal qualificado e auséncia de
investimentos em infra estrutura e organizagio e métodos — O&M, as quais a Diretoria vinha
buscando no Governo do Estado da Bahia autorizagdo e recursos para reestruturagdo, conforme
se verifica nos anexos.

A Diretoria Executiva que ingressou na Empresa nos tltimos anos de atividade identificando as
dificuldades iniciais ja apontadas pelo TCE buscou fazer auditoria externa, bem como apoio no
Governo do Estado para reforgar o quadro de pessoal a fim de implementar mais esforgos para a
regularizagio dos convénios em aberto (desde 2012), obteve autorizagio de contrata¢do de
empresa especializada anélise de prestagdes de contas em 2013, porém, na mesma época o
Governo iniciou um contingenciamento de contas, revogando a referida autorizagdo — mesmo
em contingenciamento continuado pelo ano de 2014, demonstrando a criticidade da situagdo, o
Governo autorizou a contratagio de uma empresa (contrato vigente de dezembro/14 a
dezembro/15).

Nio obstante, registre-se que as fragilidades ¢ dificuldades da EBDA foram maiores, mais
pesarosas em 2014 devido a operagdio tartaruga nos primeiros meses do ano, depois
paralisagéo/greve por 04 meses, incluindo o impedimento de acesso ao prédio sede da Empresa
pela Diretoria e/ou empregados que quisessem trabalhar (empregados trabalhando menos a fim
de receberem dissidios de categoria dos anos 1999, 2001 e 2003, julgados pela Justica do
Trabalho, em vias de execucdio) — restando a necessidade imperiosa de atendimento aos
Agricultores Familiares em assisténcia técnica, distribuicdo de sementes, agdes de
aproveitamento de dguas da chuva, dentre outros, aos quais, somente através de convénios seria
possivel se desenvolver — portanto, sob as ordens do Governo do Estado para suprir aos mais
necessitados.

Ainda na mesma seara, no segundo semestre de 2014, os esforgos de toda a EBDA eram a fim
de reparar as falhas e deficiéncias do primeiro semestre, ao mesmo tempo que se trabalhava
para as agdes do presente € preparando planos de trabalho a futuro (préximas safras e agSes de
combate a seca).

Isto descrito, verifica-se que as deficiéncias que eram administradas em 2014, somente estariam
sanadas em 2015.

Nio bastante os danos de 2014, o Governo do Estado promoveu Projeto de Lei com posterior
redagiio de Lei 13.204/2014 determinando a liquidago/extingdo da EBDA — pode-se imaginar a
comogdo generalizada entre os empregados que trabalhavam ali ha mais de 30 anos — eventos
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que trouxeram mais dificuldades para regularizar as pendéncias de todas as areas daquela
Empresa.

Ou seja, o exercicio de 2014, que poderia e/ou deveria ter regularizadas as suas deficiéncias e
falhas em 20135, foi designado 4 uma equipe de liquidagdo para promover a extingéo da Empresa
— sequer a Diretoria foi aproveitada para conduzir os processos com o aproveitamento do
conhecimento e de pessoal para maior eficiéncia nas agdes, sequer foi oferecido um prazo para a
Diretoria promover as ages necessarias ao encerramento dos Convénios — desta feita, essa
mesma Diretoria niio pode e ndo merece ser instada a quaisquer responsabilidades decorrentes

de falhas nesses periodos.

Por todos os esclarecimentos prestados, conclui-se que a Diretoria Executiva da EBDA, tivesse-
lhes ofertado contribuir com o processo de liquidagdo, teria sanado todas as deficiéncias e
fragilidades processuais dos convénios ainda pendentes de regularizagdo, pois atender aos
agricultores familiares naquele exercicio de 2014 foi uma tarefa drdua diante das dificuldades na
EBDA ¢ a estiagem (seca) que devastava o Estado da Bahia, mas que ainda assim, os
apontamentos de falhas so de cunho formal ¢ administrativo sem qualquer prejuizo ao erario.

Registre-se ainda que a liquidagio da EBDA, de fato e de direito acontecendo desde
fevereiro/2015, esta sendo conduzida sem estudos ou estratégias de eficiéncia.

O processo de liquidagdo/Extingiio da EBDA nos primeiros 10 meses ndo aproveitou o quadro
de empregados para promover o encerramento dos convénios, leia-se: a elaboragdo de relatérios
de acompanhamento ¢ laudos técnicos de finalizagdio, bem como eventuais regularizagdes de
formalizagdo que estivessem pendentes.

A documentagio da EBDA nio foi organizada, catalogada e arquivada a fim de guarda
obrigatéria e/ou acesso para obtengdo das informagGes necessérias aos organismos de controle —
resultando pela frequente resposta de “ndo localizamos o processo solicitado”.

Passados 03 anos desde iniciados os meios para a liquidagdo/extingdo da EBDA, através do
TCE, os ex Diretores estiio sendo instados a prestar esclarecimentos adicionais que poderiam ser
localizados/identificados nos processos deixados na EBDA.

Aproveitando-nos o ensejo da presente manifestagdo, requer-se, por analogia, a aplicagdo do art.
{° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia dispSe sobre a competéncia desse
e. Parquet, discorrendo o inciso II, com clareza, que o julgamento das contas dos
administradores de bens publicos deve ser realizado no prazo maximo de 365 dias, a contar do
encerramento do exercicio, ou seja, excluindo-nos de qualquer responsabilidade sobre os
apontamentos descritos no relatério sob aprego.

Isto posto, seguem no presente documento os esclarecimentos que pudemos identificar e
localizar a fim de contribuir no processo de auditoria do TCE, porém, verifica-se que em sua
maioria sio de responsabilidade e atribuicdes da Equipe de Liquidagdo daquela Empresa, nio
merecendo prosperar quaisquer apontamentos ou sangdes em face de quem vos escreve.
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