| GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
¥ Secretaria da Saude do Estado da Bahia
Gabinete do Secretario

Oficio GASEC n°/L| | 3 ,2018.

salvador,d ¥+ de cub*ué de 2018.

Exmo. Senhor,

Marcus Vinicius de Barros Presidio

Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

Ao cumprimenid-lo cordialmente, reportamo-nos & Nofificacdo n°
000032/2018, Processo n° TCE/009449/2017, oriundo dessa Egrégia Corte de
Contas, através do qual encaminha Relatério de Auditoria referente ao
acompanhamento da execugdo orcamentdria e financeira na
Superintendéncia de Atencdo integral & Saude - SAIS, relativa ao periodo de
janeiro a outubro de 2017. Na oportunidade, explicitamos abaixo,
esclarecimentos prestados pela referida Superintendéncia acerca dos pontos
questionados no referido Relatdrio.

A rede propria do Estado da Bahia mantém 55 (cinquenta e cinco)
Unidades de Salde ativas, somadas ao Hospital do Suburbio, que se
consubstancia através da Parceria PUblico Privado, distribuidas em diversos
municipios, conformando a rede assistencial, inclusive da capital, que figura
como Unica entre as 20 maiores do Brasil, desassistida de unidade hospitalar
propria. Mesmo considerando que compete. ao Estado as acdes de
planejamento, avaliagdo, auditoria e fiscalizacdo, conforme disposto nas Leis
Orgdnicas da Saude n° 8.080/90 e 8.142/90, este Ente Federativo ainda atua
diretamente na execucdo da assisténcia, sendo prematuro deixar de fazé-lo,

considerando as caréncias dos municipios baianos.

Com o fito de manter em funcionamento a supramencionada rede, o
Estado da Bahia, ainda nos idos do ano de 1999, adotou o modelo de
transferéncia do gerenciamento e operacionaliza¢cdo das unidades

hospitalares, em parcerias com entidades privadas e/ou sem fins lucrativos.
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Ressalie-se que este modelo de parceria, por ser ainda recente, encontra-se
em constante processo de adequa¢do para avancar como uma das
alternativas na busca do fortalecimento da gestdo de unidades publicas de
savde.,

A implementa¢do do modelo de gestdo de servicos publicos por
Organizagdes Sociais decorrevu de estratégia central do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, a partir de meados da década de 1990, com
o propésito de permitir a produgdo ndo lucrativa pela sociedade de bens ou
servigos publicos ndo exclusivos do Estado, baseado no pressuposto de que
esses servigos ganham em qualidade, e, em afetagdo eficaz, ou seja, utilizam
o menor volume de recursos possivel com melhor alcance de resultados face
as metas contratadas.

No émbito Federal, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
“institui normas gerais para licitagdo e contratagcdo de parceria publico-
privada no dmbito da administragdo publica”, constitui-se em arcaboucgo
juridico para a transferéncia de gest&o de servigos pUblicos para OS, ao lado
da Lei n® 9.637/98, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como Organizagdes Sociais, cujas atividades, entre outras, sejam
dirigidas & saude.

O Programa Estadual de Organizagdes Sociais foi instituido pelo Governo
da Bahia, através da Lei Estadual n° 7.027, de 29 de janeiro de 1997, e,

posteriormente, pelos Decretos n° 7.007/97 e 7.008/97, que a regulamentavam.

Decorridos seis anos, em 29 de julho de 2003, foi sancionada a Lei n° 8.647
e, em 22 de janeiro de 2004, o Decreto n° 8.890, atuais regramentos deste
Programa.

Nos termos do Art. 1° da Lei n° 8.647/03:

“Art. 1° - O Programa Estadual de Organizagdes Sociais tem o
objetivo de fomentar a absorc@o, pelas Organizagdes Sociais
constituidas na forma desta Lei, de atividades e servicos de
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interesse publico atinentes ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico e institucional, & protecdo e
preservacdo do meio ambiente, bem como é& sadde, ao trabalho,
& agdo social, & cultura e ao desporto e & agropecudria, tendo
como diretrizes basicas:

I - adogdio de critérios que assegurem padrdo de qualidade na
execugao dos servigos e no atendimento ao cidadao:

Il - promogdo de meios que favoregam a efefiva redugdo de
formalidades burocraticas na prestag&o dos servigos;

Il - adogGo de mecanismos que possibilitem a integragdo entre os
setores publicos do Estado, a sociedade e o setor privado;

IV - manutengdo de sistema de programacdo e
acompanhamento das atividades que permitam a avaliagéo da
eficacia quanto aos resultados”. (Grifo nosso).

Cumpre-nos salientar que o Estado da Bahia foi pioneiro na adogéo do
referido modelo de gestGo e tem sido considerado referéncia para outros
entes publicos. Entretanto, reafirmamos que esta experiéncia ainda estd em
estGgio inicial, sendo constantemente aprimorada, especialmente no que se
refere ao acompanhamento e controle da execucdo dos Contratos de
Gestao.

Atualmente, nesta Secretaria, existem 23 (vinte e trés) unidades sob a
gestdo de OS, ou seja, 42% da rede propria SESAB/SUS, vinculadas
tecnicamente & Superintendéncia de Atenc&o Integral & Salde (SAIS),
Diretoria de Gest@io da Rede Prépria (DGRP) e Diretoria da Rede Propria sob
Gestdo Indireta (DIRPGI).

5.1.1. Sucessivos pagamentos a Unidades de Saldde publicizadas sem
cobertura contratual por meio de indenizagdo

5.1.2. ContratagGo sem respaldo legal de empresa privada para a gestdo de
unidades de saude do Estado da Bahia.

No que concerne ao primeiro tépico, cumpre-se esclarecer que, no ano
2014, aconteceram as elei¢des Estaduais e, como consequéncia, o inicio do
ano de 2015 coincidiv com a formagdo da nova equipe de trabalho para o
governo do Estado da Bahia, e, concomitantemente, desta Secretaria. Sendo

assim, por mais que esta Secretaria de Salde tehho dispensado todo esforgo
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necessdrio para dar seguimento & execugdo e operacionalizagdo das
Unidades de Saude sob gestdo indireta através de coberturas contratuais,
houve a necessidade de negociagdes sobre a promogacdo de instrumentos
contratuais.

Deste modo, pelo simples fato de ndo ter firmado contrato com
algumas das unidades de saude, esta Sesab passou a efetuar os repasses
financeiros em contraprestagdo & atuagdo de algumas Organizacdes Socidais,
por meio de procedimento indenizatdério, considerando: a imprescindibilidade
da confinuvidade da assisténcia & saldde da bopulocc‘;o dos municipios e
adjacéncias; que o servigco ofertado pela Unidade de Saude caracteriza-se
como essencial, sem o qual poderiam ser causados graves e irreparaveis
prejuizos & populacdo, inclusive a perda de vidas humanas; além de todas as
repercussGes financeiras ocasionadas pelo processo de desmobilizagdo de
recursos, principalmente de frabalhadores, com a permuta do atual gestor
para contratagdo transitéria de uma Organizagdo Social, até a conclusdo do
Processo Seletivo definitivo. Isto posto, ponderou-se custos/beneficios, sendo
demonstrado, ao nosso sentir, que mutagdes sucessivas de parceiros, em curto
espacgo de tempo, seria desfavoravel, do ponto de vista econdmico, para o
Estado da Bahia.

No ano de 2015 esta Sesab identificou a necessidade de
desenvolvimento de estudos técnicos para o aperfeicoamento de metas,
indicadores de salde, metodologia de avaliacdo de desempenho e
incorporagao de novos institutos aos Contratos de Gestdo e Editais de Selecdo
PUblica, que culminou na Resolucdo n° 001/2016 do Conselho de Gestdo de
Organizagdes Sociais - CONGEOS, publicada no DOE em 05 de janeiro de
2016 (anexo 1).

Saliente-se que, com o intuito de lapidar os par@metros para julgamento
da proposta de trabalho, utilizados desde o ano 2012, apresentados em todos
os Anexos VI do Edital de Selegdo Publica das devidas Organizagdes Sociais,
foram procedidas alteragdes, entre as quais se destacam a inclusdo dos
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seguintes critérios: a) acerca de qualidade técnica, afribuindo pontuagéo
para a certificagdo da qualidade de servicos de salde geridos pela
Organizacdo Social, e, o nivel de assisténcia proposto; b) sobre a previsdo de
normas e rotinas para a manutengdo predial e de equipamentos (preventiva e
corretiva), compativeis com o inciso | - Da Contratada, da Clausula Terceira -
Dos Compromissos das Partes, do Contrato de Gestdo; c) em relacdo a
selecGo de pessoal, incluindo aqueles funciondrios que serdo contratados a
titulo de Primeiro Emprego;

O procedimento adotado para a apreciacdo dos termos do Contrato de
Gestao foi fratado pela Resolugdio do CONGEOS n° 025/2013, publicada no
DOE datado de 27 e 28 de julho de 2013 (anexo 02), que. sucintamente,
estabelece a obrigatoriedade de exame prévio pela respectiva Secretaria
Executiva e pela douta Procuradoria do Estado para, apods, ser submetida
aquele Conselho.

Ressalta-se que as Selegdes Publicas guardam estreita relacGo com os
principios constitucionais, norteadores de tal procedimento. Ademais, estd
prevista no art. 8° e seguintes, do Decreto Estadual n° 8.890, de 21 de janeiro

de 2004, e, no art. 5° e seguintes, da Lei Estadual n° 8.647, de 29 de julho de
2003.

Saliente-se, entretanto, a aplicabilidade subsididria ac certame, no que
couber, da Llei Estadual n° 9.433, de 01 de marco de 2005 conforme
entendimento exposado pela douta Procuradoria do Estado da Bahia, em
processos com objeto similar.

Em decorréncia ao sobredito, debruga-se em respeito ao apontado no
item 5.1.2, visto que o Hospital Geral de Ibotirama (HGI) estd sob rubrica
indenizatéria, contudo informa-se que fora deflagrada a fase externa da
Selegcdo Publica n° 009/2017, através da Concorréncia Publica n® 011/2017 e
publicada no Didrio Oficial do Estado da Bahia nos dias 07, 10 e 12 de outubro
de 2017. A SessGo Publica para habilitac@o dos interessados e recebimento de
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propostas técnicas foi realizada em 30 de novembro de 2017, &s 15 [quinze)
horas, com a participagdo dos seguintes interessados: Instituto Médico de
Gestdo Integrada - Imegi, Fundagdo ABM de Pesquisa e Extens@o na Area da
Saude - Fabamed, Associacdo de Protecdo & Matemidade e & Infancia de
Ubaira - S3 Estratégias e Solugdes em Saude e Instituto Beneficente Vale do
S&o Francisco - Ibvasf.

A ComissGo Julgadora promoveu diligéncias, cujo prazo extinguiu em 08 de
janeiro de 2018. Apds diligéncias, foi publicado o resultado das habilitacses,
no DOE de 25 de janeiro de 2018, sendo habilitadas as seguintes Instituicdes
com a Natureza Juridica de Organizagdo Social: Imegi, Associacd@o de
Protec&o G Maternidade e & Inféncia de Ubaira - 3 Estratégias e Solucbes em
Saude e o Instituto Beneficente Vale do SGo Francisco — IBVASF. Esteve
inabilitada a Fabamed. Contudo, ocorreu um recurso interposto pelo IBVASF
contra habilitagdo do Imegi e S3 Estratégias.

Nesse diapasdo, a decisdo final habilitou as seguintes Entidades: IBVASF, $3
Estratégias e IMEGI. A FABAMED foi inabilitada, sendo excluida do certame.

Por fim, foi realizada a sessdo publica para abertura propostas de trabalho,
em 15 de margo de 2018, conforme publicac&o no DOE de 10 de mar¢o de

2018, ficando pendente apenas o julgamento das propostas de trabalho pela
Comissdo Julgadora.

5.1.3. Previsdo Contratual de Verificador Independente financiado pelas OSs
para realizagdo das atribuigdes legais da Sais/Sesab

Como j& é do conhecimento desse Tribunal, a DIRP-GI/DGRP/SAIS
considerou a recomendagdo oriunda da Auditoria/SUS-Bahia, consignada em
Parecer Técnico, proferido em 28 de margco de 2017, e ndo mais ird ser
rediizada a coniratagdo do Verificador Independente. A supressdo desse item
do Contrato de Gest&o serd objeto de Termo Aditivo. Os processos de selegdo

em trémite neste momento ja nGo contemplam esse dispositivo.
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NGo obstante a isso, reconhecemos a necessidade de ampliac&o/
qualificagcdo da equipe de acompanhamento e monitoramento e vem
tomando as providéncias necessdrias para tal. J& se encontra dimensionado o
quantitativo de profissionais necessdrio para tal atividade e tramita nesta
Secretaria processo para verificagdo do mecanismo de contratacdo destes
profissionais.

Além disso, informamos que a Auditoria SUS/BA incluiu em seu
planejamento auditorias regulares das Unidades sob Gestdo indireta, onde s&o
pontuadas as fragilidades detectadas com as devidas recomendacdes a
serem implementadas pela Organizagdo Social gestora e/ou DIRP-GI.

Também j& foi providenciado a nomeacdo de Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo dos contratos, que devera ser publicada em DOE
Nos proximos dias.

5.1.4. NGo realizagdo de avaliagdo dos resultados alcancados pela
contratada de acordo com as metas estabelecidas para a gestdo de unidade
de salde.

A Area Técnica, em que pese ndo tenha apresentado relatdrio
comparativo entre 0o quanto executado pelas Organizagdes Sociais e as
metas extintas, permaneceu redlizando acompanhamento do seu
desempenho, tendo confeccionado Notas Técnicas, com base na producdo
mensal das Unidades Hospitalares, que foram acostadas aos processos
mensais de pagamento. Além do monitoramento da performance
quantitativa das OS, foram realizadas visitas técnicas in loco para a verificacdo
presencial dos servigos prestados pelas Entidades parceiras.

Reitera-se, portanto, que, a exce¢do do confronto entre o pactuado e o
readlizado, a metodologia utilizada na fiscalizagdo da execucdo de Contratos
de Gestdo em vigor também é adotada para os casos em que ndo hd

avenca ativa. Resumidamente, sdo observados os seguintes procedimentos:
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a) Andlise sistemdtica das informagées enviadas pelas Unidades de Saude,
especialmente daquelas contidas no Relatério de Informacdes
Hospitalares (RIH), com periodicidade de acompanhamento mensal:

b) RealizagGo de visitas técnicas regulares &s unidades, por parte dos
técnicos da DIRP-GI, com avaliagdo, in loco, quanto & qualidade dos
servicos prestados;

c) Elaboragc&o de relatdrios técnicos/notas técnicas, com demonstrativo
da produgdo da Unidade de Saude;

d) Conferéncia de: existéncia/validade de certiddes de regularidade
fiscal; quitac@o de débitos com as concessiondrias de servicos publicos
(Coelba, Embasa, telefonia); pagamento de impostos; comprovante de
recolhimento de encargos sociais (INSS, FGTS e PIS); folhas de pessoal,
incluindo terceirizados etc. Estes documentos comprobatérios ficam sob

a guarda da DIRP-GI, podendo ser acessados, em caso de duvidas,
sempre que solicitado.

Corrobora com as informagdes anteriores, a tendéncia de crescimento da
producdo Hospitalar apresentada pelas Unidades da Rede Prépria sob Gestdo
Indireta, ao longo dos anos (2014 - 2017), ainda que tenham existido situacdes
sem a devida formalizagdo do ajuste, conforme demonsirado no grdafico

abaixo, cujos dados foram extraidos do sistema oficial do Ministério da Saude,
Datasus/Tabwin.

Internacbes Mensais das unidades da Gestdo Indireta, 1
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Fonte:Datasus - DGRP/SAIS/SESAB
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A inclinagdo geral da Rede Propria sob Gestdo Indireta, para aumento
das internagdes hospitalares, também estd sendo reproduzida pelo Hospital
Regional Deputado Luis Eduardo Magalhdes — HRDLEM e pelo Hospital
Regional de Santo Anténio de Jesus - HRSAJ, mesmo, repita-se, inexistindo
vinculo contratual ativo, durante certo momento. Fato que depde a favor do
monitoramento realizado pela Sesab , por meio da DIRP-GI. E o que pode ser
constatado, com a observagdo dos gréficos abaixo, construidos a partir dos
registros do Datasus/Tabwin.

Internacdes Hospitalares - Hosp Reg Dep LE
Magalhaes - Porto Seguro
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Fonte: Datasus/Tabwin.
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Internacdes Hospitalares - Hospital Regional
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Fonte: Datasus/Tabwin.

5.1.5 Quadro de pessoal insuficiente para a supervisGo, fiscalizagdo,

acompanhamento e avaliagdo dos contratos de gestdo firmados pela Sesab.

Como Iinformado acima, a Sesab reconhece a necessidade de
ampliacdo/ qualificagdo da equipe de acompanhamento e monitoramento
e vem tomando as providéncias necessdarias para tal. J&d se encontra
dimensionado o quantitativo de profissionais necessario para tal atividade e
tramita nesta Secretdria processo para verificagc@o do mecanismo de

contratagdo destes profissionais.

5.1.6 Falhas diversas relativas ao acompanhamento e fiscalizagcGo dos

contratos de gestao.

A Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo da DIRP-GI redaliza, ao final
de cada exercicio, a consolidacdo dos Relatdrios Técnicos Trimestrais que sGo
encaminhados ao TCE pela Sesab. Anexamos em meio digital copia dos
relatérios referentes as Unidades auditadas, bem como comprovantes de

quitacdo as despesas efetuadas pelas OS, atendendo ao quanto solicitado.
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5.1.7 Atraso nos repasses efetuados pela Sesab &s organizagdes socials
repercutindo no desempenho operacional das unidades de saide

O Fundo Estadual de Sadde - FESBA, na tentativa de organizacé@o do
fluxo de pagamento, definiu uma cota financeira para cada Unidade Gestora.
Ocorre que, com a expans&o dos servicos e abertura de novas Unidades a
cota definida para SAIS tem se mostrado insuficiente. Para minimizar os
impactos decorrentes dessa situagdo, estdo sendo licitados novos contratos
com a intengdo de reduzir o custo mensal da Superintendéncia e evitar atraso
nos pagamentos.

5.1.8 Falta de reserva financeira devida pela coniratada para assegurar o
pagamento futuro de verbas rescisérias

A Sesab, por meio da DIRP-GI/SAIS, acompanha o desembolso
financeiro das Organizagdes Sociais contratadas afravés da prestacdo de
contas mensal. Para intensificar o controle ja exercido pelos técnicos que
acompanham o contrato, estdé em fase final de implantacao sistema
informatizado de prestac@o de contas, que deverd ser ufilizado por todas as
Unidades. O sistema permitird o acompanhamento didrio de todos os

pagamentos realizados pelas Organizagdes Sociais.
5.1.9 Auséncia de Alvards Sanitarios atualizados nas unidades de sadde

Conforme manifestagdo da Superintendéncio de Vigildncia e Protegdo
da Salde - SUVISA, Diretoria de Vigildncia Sanitdria - DIVISA estd
empreendendo todos os esforcos para inspecionar as Unidades e buscar as
adequagdes desses servicos as normas sanitdrias vigentes. Segue posicdo
atualizada de cada uma das Unidades:
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Unidade PosigGo

Hospital Estadual da Crianga | A VISA do NRS Centro Leste realizou inspecdo
sanitGriac em  27/06/17, quando foram

End.: 4° Avenida, 400, Plataforma 6, Lado B, Centro Administrativo da Bahia — Salvador, CEP 41.745-002
Tel.: 3115.4178/4161 Fax: 3115-8387



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Secretaria da Salde do Estado da Bahia

Ref.2002444-12

identificadas ndo conformidades que se
enconfram em processo de adequagdo por

parte da Unidade.
Hospital  Professor  Elddio | O hospital continua sendo monitorado pela
Lassere DIVISA e serd licenciado apéds solucdo das

inadequagdes identificadas.

Hospital Regional Dr. Mdrio [A VISA do NRS Norte realizou inspecéo
Dourado Sobrinho sanitdria e identificou ndo conformidades. O
hospital continua sendo monitorado e nova
inspecdo serd redlizada ainda no primeiro
semestre de 2018.

Hospital Regional de Santo | Unidade com condi¢oes sanitarias

Antonio de Jesus safisfatdrias, possuindo  alvard  sanitdrio
vigente.

Hospital Regional Dep. Luis | Ultima inspecdo sanitdria realizada em 2016. O

Eduardo Magalhdes hospital continua sendo monitorado e nova

inspe¢cdo serd redlizada ainda no primeiro
semestre de 2018.

Fonte: SUVISA

5.1.10 Inobservancia as regras de publicidade previstas na lei de acesso a
informagGo e nos contratos de Gestdo.

A Sesab, por meio da DIRP-GI/SAIS, vem envidando esforcos no sentido
de dar cumprimento &s normas relativas & publicidade e transparéncia
previstas na supramencionada Lei. Comunica-se, também, que para tanto ja
estamos em fase final da implementagdo do Sistema de Prestac@o de Contas

{SisPC) na referida Diretoria, de modo que abarcard todas a Unidades de
Saude da Gestdo Indireta.

A Diretoria vem empreendendo esforcos para monitorar todas as
cldusulas contratuais assim como observar as leis que regem os coniratos
publicos, com o fito de sempre prevalecer a legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia.

Por fim, ratificamos o Oficio Circular n°® 14/2017 a todas as Unidades de
Saude anteriormente comunicadas, informando-lhes a respeito das sancdes
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previstas na legislagdo estadual, conforme se afere no documento no anexo
03 (Of. Circular 06/2018 DIRP-GI).

5.1.11 Confratagdo de pessoal pelas OSs em desacordo com os principios

constitucionais e as disposices expressas no contrato.

Quanto & divulgagdo da Selegdo Publica das Unidades de Saude que
estdo sob a Gestdo Indireta, a Diretoria de Rede Prépria sob Gestdo Indireta
informa que, na transigdo ou na implantac&o das referidas redes, hé ampla
precaugdo quanto & publicidade das selegdes, inclusive, hd a comunicacdo
as autoridades publicas de cada regido, tais como o Ministério PUblico e a
Defensoria PUblica do Estado, informando-lhes da data e convidando-lhes
para o acompanhamento do certame.

Nesse interim, hd a exigéncia, ftambém, de uma ampla divulgacao dos
certames a serem celebrados nas Unidades de Saude, inclusive, com as
publicagdes em grandes meios de comunicacdo, tanto no interior como na
capital. Essas exigéncias sdo efetuadas sob a andlise das supramencionadas
autoridades, posto que direcionam as Organizacdes Socigis conforme as
previsdes das legislagdes estaduais e as normas confratudis estipuladas.

5.1.12. Fragilidades em relacéo ao funcionamento do Servico de Atendimento
ao Cliente - SAC

O relatdrio de auditoria em exame faz algumas recomendagdes
referentes & disponibilizagdo de informagdes e orientacdes sobre os servicos
publicos, com o fito de aperfeicoar o Servico de Atendimento ao Cliente
(SAC) nas Unidades de Salde sob Gestdo Indireta.

Conforme aferido pelos auditores, as unidades auditadas possuem
implantados sistemas de pesquisa de satisfacdo, conforme estabelecido na
clausula 3% item | dos contratos de gestdo examinados, em que pese os
referidos sistemas ndo tenham sido previamente aprovados pela Sesab.
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Desse modo, foi enviado as Unidades de Saude auditadas Oficio
Circular 05/2018 (anexo 4) informando a necessidade de apresentacdo do
modelo de SAC em vigor nas mesmas, que serd aprovado ou reformulado
pela equipe técnica desta Secretaria de Salde, a fim de efetivar a previsdo

contratual e as recomendagdes constantes na auditoria.

5.2. Area patrimonial dos hospitais visitados
5.2.1 Falhas nos controle e registros de bens patrimoniais

5.2.2 Bens sem uso, danificados ou ndo localizados

No que se refere aos bens encontrados sem plaquetas de identificag&o
(fombo) no Hospital Deputado Luis Eduardo Magalhdes, Hospital Professor
Eladio Lassere, Hospital da Crianga e Hospital Dr. Mdrio Dourado Sobrinho, a
Sesab, por meio da Coordenagc@o e Patiménio - COPAT/DAM/DGE, estd
dando andamento ao processo licitatério para aquisicdo de plaquetas para
reposigdo, conforme publicado no DOE, em 27 de fevereiro de 2018 (anexo 5).
Sendo assim, estimamos que até maio/2018 todos os bens estardo

devidamente identificados com as respectivas plaquetas.

A Coordenagdo de Estruturagdo de Servicos de Saude - CESS/DGRP jd
foi informada da existéncia de equipamentos sem uso identificados pela

equipe de auditoria e estd tomando as providéncias para fransferéncias dos
mesmos a ouiras Unidades.

Quanto aos bens sem condigdes de uso, a COPAT/DAM/DGE informou
que a retirada de qualquer equipamento ou veiculo das Unidades dar-se-&
apds a avdliagdo e emissdo de laudo da engenharia clinica. A previsdo é de
que os equipamentos listados pela equipe de auditores sejam recolhidos até o
dia 30 de abril de 2018.
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5.2.3 Falhas nas instalagdes fisicas das unidades de saltde visitas

A Coordenagdo Executfiva de Infraestrutura da Rede Fisica — CEIRF
informa que o Hospital Regional Deputado Luis Eduardo Magalhdes estd sob
intervengdo de empresa de manutengdo predial, contrato n° 003/2016, onde
parte dos servicos executados efou em execucdo estd relacionada &s
situagdes apontadas pela equipe de auditoria, a exemplo de
impermeabilizag&o das calhas, revisdo de telhado com pontuais substituicoes
de telhas, tratamento das infiltragdes internas e pintura interna, com previsdo
de conclusdo em abril/2018. Em relagdo ao espaco de descarte infectante, a
CERF estd desenvolvendo estudo arquitetdnico visando a ampliac@o e
adequagdo do equipamento. Na sequéncia, serd aberto processo licitatério

para contratagdo de empresa qualificada para executar as obras civis.

Quanto ao Hospital Estadual da Crianga - HEC, a CEIRF também informa
que a unidade se encontra sob intervengGo de empresa especializada em
sistemas de climatizagdo/refrigeracdo, sendo este contrato gerido pela
Organizagcdo Social gestora da Unidade, a Liga Alvaro Bahia. Os servigos
contemplam reparos e substituicto de materiais e equipamentos de todo o
sistema de climatizagdo do hospital e estéo sendo supervisionados pela CEIRF,
com previsGo de conclusdo para abril/2018. Do mesmo modo, em relacdo ao
espagco de descarte infectante, a CEIRF estd desenvolvendo estudo
arquiteténico visando a ampliagdo e adequacéo do equipamento, com
posterior abertura de processo licitatério para contratagdo de empresa
qudlificada para executar as obras civis.

Ainda sobre a situagdo do HEC, considerando o pequeno espago
destinado para o SAME, a OS gestora da Unidade pleiteou junto & Sesab, sob
forma de cessdo, um espago disponivel no Hospital Especializado Lopes
Rodrigues. Este processo administrativo (0300170820235) foi deferido pela CEIRF
e atualmente encontra-se sob andlise da Saeb. Com esta acdo os servicos do
setor de arquivo médico serdo sanados.
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ConclusGo

Embora tenhamos divergéncia sobre a interpretac&o de alguns
aspectos apontados pela Auditoria em comento, esta Sesab reconhece a
importéncia pedagdgica da mesma e os pontos abordados no Relatério.
estdo sendo objeto de dedicacdo desta gestdo.

Temos a clareza de que as necessidades humanas relacionadas ao
setor saude sdo ilimitadas e os recursos limitados. Esta equacdo
desproporcional fransforma a missGo muito mais complexa. Por isso, reiteramos
0 compromisso de permanecermos na constante busca de melhoria da
qualidade dos servigos prestados pela rede pUblica de sadde do Estado da
Bahia. Esta busca continua reflete-se em nimeros, a exemplo da evolucdo da
disponibilizagdo de leitos para a populagdo e da producdo dos servicos
hospitalares, comparando os registros dos anos 2014 — 2018, conforme pode ser
apreciado a seguir.

Quadro 1. Evolugcdo de leitos hospitalares da Rede Propria SESAB/SUS, sob
gestdo indireta. Bahia. Janeiro/2015 e margo/2018.

Periodo ' Quantitativo de Leitos Hospitalares
Janeiro/2015 1.819
Margco/2018 2.391
Diferenca 572

Fonte: SESAB/SAIS/DGRP/DIRP-GI/mar¢o- 2018,

Grdfico 1. Produgdo de internagdes hospitalares pela Rede Propria SESAB/SUS,
sob gestdo indireta. Bahia. Anos: 2014 - 2017*.
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O amadurecimento do regime democrdtico favorece também o da
gestGo de servicos publicos, sendo importante o compartihamento de
responsabilidades com toda a sociedade. A transferéncia de gestdo para
Organizagdes Sociais configura-se como um marco neste sentido. No entanto,
nao podemos ser levianos a ponto de indicar este como Unico caminho para
a gestao. Obviamente, existem inUmeras maneiras/filosofias de administracéo,
que devem e sdo experimentadas por esta e outras Secretarias de Estado da
FederacGo e pelo proprio Ministério da Salde. Da mesma forma, ndo
podemos nos precipitar na avaliagdo da execugdo do Programa Estadual de
Organizagoées Sociais, afiimando que ele ndo representa melhoria efetiva da
Rede SUS/Bahia. O volume de atendimentos realizados, inUmeras vezes acima

do contratado, depde a favor da eficiéncia desta modalidade de gestdo.

Devemos lembrar, mais uma vez, que a gestdo das unidades de salde
publica por Organizac@o Social € uma proposta inovadora e, portanto,
compreendemos estar em processo de construcdo, especialmente, em

relagGo ao acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos Contratos de
Gestdo.
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Esta Secretaria tem se esforcado para aprimorar seus mecanismos de
controle, e, conseqUentemente, contribuir para. uma melhor execugdo dos
servicos disponiveis nas Unidades Hospitalares. O aprimoramento apresentado,
nesta exposicdo, ndo deixa qualquer duvida acerca da honradez,

honestidade e boa-fé dos administradores da rede publica de salde
SUS/Bahia.

Colocamo-nos a disposicGo para esclarecimentos adicionais, caso
sejam necessario.

Atenciosamente,

Secretdrio

Dr. Adil Duarte

Subsacretério Estadual da Saude

TCE - PROTDCOLO GERAL ‘.
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