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Governo do Estado da Bahia

Secretaria de Infraestrutura
Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia

GAB - OF - 139/18 Salvador, 11 de abril de 2018,

Exmo. Sr.

GILDASIO PENEDO FILHO
Conselheiro-Presidente _
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Referéncia: Notificagio N° 000288/2018

Senhor Presidente,

Apresentamos as consideragdes ¢ os esclarecimentos complementares referentes
ao Relatdério de Auditoria — Exercicio 2017, constante nos autos do PROCESSO N°.
TCE/009450/2017.

6.1.1 - AUSENCIA DE FISCALIZACAO DOS CONVENIOS FIRMADOS
COM 0OS CONSORCIOS PUBLICOS ¢

Sera proposto um grupo de trabalho para implementar procedimentos de

" acompanhamento e avaliagio dos convénios SETNFRA/SAEB/CONSORCIOS, independente da

equipe SEINFRA/SIT responsavel pela fiscalizagdo dos contratos vigentes.

6.1.2 — FRAGILIDADE NO ATESTO DOS SERVICOS CONTRATADOS
JUNTO AS EMPRESAS PRIVADAS

Foi realizada uma Licitagdo cujo objeto foi a realizagdo de servigos de apoio
técnico, supervisdo e fiscalizagdo aos contratos de manutengdo. O contrato foi assinado em
25/01/2018 e a Ordem de Servico expedida em 01/02/2018 (Doc.1). A prestacio dos servigos,
visando aprimorar os procedimentos de fiscalizagdo, foi iniciada pelos Lotes 9 — Irecé e 14 -
[taberaba, unidades mais necessitadas. Anexos, Contrato de Empreitada e Ordem de Servigo.

6.1.3 — AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS MINIMOS EXIGIDOS

—

Av. Luiz Viana Fitho, n® 445 — 4® Avenida — Centro Administrativo da Bahia — CAB — Prédio SEINFRA / SIT
C.E.P.: 41.745-002 — SALVADOR ~ Ba/ Fone: +55 71 3115-2180/70 — FAX.: +55 71 3115-2289

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: USNJIANTK1

Ref.2000730-1 '



Ref.2000730-2

Governo 0 Estad da Bahia

Secretaria de Infraestrutura
Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia’

Com o incremento dos servicos de manutenc¢fo, anteriormente realizados pela
Administragdo Direta, em sua maioria, estamos implantando nova pratica de trabalho para
aprimorar os controles internos.

6.1.4 —- REALIZACAO DE SERVICOS, POR PARTE DE EMPRESA, EM
TRECHO COBERTO POR CONTRATO FIRMADO COM CONSORCIO
PUBLICO

No sentido de aprimorar o controle, estamos envidando esforgos para possibilitar
a identificacfo dos servigos executados através de estaqueamento do trecho, anexando ainda
fotografias antes € depois da execugéo, conforme Circular DG n.® 006/11 (Doc.2).

6.1.5— AUSENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS EM PROCESSO DE
PAGAMENTO.

Constatamos que as certiddes apontadas ndo se encontravam nos processos
citados e, em vista dessa falha, todos os processos foram revisados e regularizados. Em 2017 foi
implantada a padronizagdo dos processos conforme CI — Coordenacfio de Finangas n°® 24/17
(Doc.3) e Check List de Documentagfo, anexos, atendendo a recomendag¢do do TCE-BA. A
partir dai a liquida¢do e o pagamenio somente sdo realizados quando cumpridas todas as
exigéncias legais e contratuais.

Vale ressaltar, que as diretorias e 0s gestores de contrato foram orientados sobre a
padronizagio dos processos e toda documentagdo obrigatoria, estando atualmente normalizada a
situacgio.

6.2 — FRAGILIDADE DAS ACOES DE MANUTENCAO E CONSERVACAO
DAS RODOVIAS

Resposta anterior:

M “A partir do restabelecimento da demanda reprimida, devido ao
@&b\ atraso na conclusio da Licitacdo ¢ com os recursos para manutencio definidos
pelo FELT, atuamos na manuten¢io preventiva, através de acdes de tapa buraco

emergencial, proporcionando as vias melhor trafegabilidade”.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua Ultima pagina
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Nas rodovias com vida util esgotada ¢ em estado de degradacéio, a SIT vem
executando servigos de restauragfio, conforme relagdo das obras dos Gltimos 4 anos (Doc.4). '
Além disso, ja se encontra em fase inicial o PREMAR, programa parcialmente financiade pelo
Banco Mundial, contemplando diversos trechos nos quais serdio realizados servigos de
restauracdo e manutengdo em 5 {(cinco) anos (Doc.5).
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Atualmente, estamos trabalhando em um Plano Piloto de Manutengfo na area de
Alagoinhas, que sera expandido para outras regides.

6.3 — REALIZACAO DE SERVICOS DE RESTAURACAO SEM AMPARO
LEGAL.

A rodovia de acesso ao povoado estava intransitivel e, em vista da urgéncia na
solucdo do problema, utilizamos a empresa de manutengfio com instalagdes mais proximas para
produg¢io da massa asfaltica, trazendo economia pela logistica dos materiais, com menores
distancias de transportes em relagdio ao acesso ¢ maior agilidade para tornar o trecho trafegavel o
mais rapido possivel, evitando a interdigédo do trafego.

Ainda que fosse realizada uma dispensa de licitagfio motivada pela urgéncia,
demandaria mais tempo, agravando o estado de deterioragéo do trecho, onerando o custo de sua
restauragdo estrutural, com valor bem superior a restauracéo funcional, realizada pelo contrato de
manuteng8o vigente, atendendo ao interesse publico, nfo causando prejuizo aos usuarios.

Vale salientar que, decorridos dois anos da realizagio dos servigos, até a presente
data ndo houve necessidade de manutengfio, apresentando o trecho estado satisfatorio.

6.4— AUSENCIA DE CONTROLE DE PESO NAS RODOVIAS

No ano de 2015, apds a extingdo do DERBA, as balangas das rodovias estaduais
foram desativadas, o que impossibilitou a fiscalizagfio e o controle do excesso de carga nas
rodovias estaduais e federais delegadas, passando a ser realizada a fiscalizagfo através dos
agentes policiais rodoviarios, por meio da verificagdo das notas fiscais que acompanham as
cargas transportadas

Com o estudo da nova modelagem, foram analisadas algumas alternativas, a {im
de retomar a fiscalizagfo ¢ controle de peso, otimizando custos ¢ ampliando-se gradativamente o
alcance da nova operacionaliza¢iio, com solugSes mais intensivas em tecnologia, como a
pesagem estatistica (pesagem na velocidade do trafego e sem intervengdo humana).

A pesagem estatistica automatizada, ora proposta, atende a necessidade de
evidenciar o comportamento do fluxo de veiculos comerciais e embarcadores, no que tange ao
cumprimento de limites de peso das cargas estabelecidos pela legislagiio em vigor, tornando
possiveis agdes de fiscalizagfio e controle com as sangdes previstas no Codigo de Trénsito
Brasileiro — CTB. '

O conhecimento dos pesos e dos excessos cometidos ensejara a ampliagdo da
fiscalizag@o de peso de veiculos de carga em mais rotas de transporte, onde ndo existam postos
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de pesagem, através de equipamentos autébnomos e itinerantes (balancas estaticas), sem
necessidade de postos fixos.

Inicialmente, nos locais proximos aqueles onde ja existem as Pragas de Pesagem
inativas, e que se encontram em bom estado de conservagfio, a partir da utilizagfo da pesagem
automatizada serd possivel atuar conjuntamente com outras tecnologias, penalizando os
infratores, com os mesmos pardmetros de desempenho anterior.

Vale ressaltar que ja estdo sendo realizados estudos, na fase de elaboragéo de
Termo de Referéncia, considerando a utilizagdo de equipamentos de pesagem estitica com
células de carga, em rodovias de menor volume de trafego, conjuntamente com equipamentos de
pesagem em movimento (pragas de pesagem), nas rodovias de maior volume de trafego.

Salientamos ainda que, para a pesagem automatizada estatistica, cujo Termo de
Referéncia ja for finalizado, tratando-se de equipamento de facil instalagdo e operagio, serd
possivel realoca-los ao longo do contrato de servigo, permitindo assim, uma maior abrangéncia e
cobertura da malha rodoviaria.

6.5— FRAGILIDADE NO PLANO DE MANUTENCAO RODOVIARIA

A Superintendéncia vai propor um grupo de trabalho para elaborar um Projeto -
Plano de Manuteng¢io, em vista da reconhecida caréncia de pessoal técnico e da extensédo da
malha rodoviaria.

6.6.1 — CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO SEM A DEVIDA
MOTIVACAO LEGAL

A rodovia foi implantada na década de 1980 em revestimento de baixo custo
(TCP) com 6,30m de largura (plataforma pavimentada).

No inicio dos servigos da pavimentagdo, com a regularizacdo da pista existente,
notou-se o incremento de tréfego, indicando a necessidade de ampliar a plataforma pavimentada
para 7,00m de largura ¢ dotar de pista dupla o acesso a Cidade de Conceicdo do Coité,
melhorando a mobilidade urbana conturbada com o trafego de passagem com destino a Feira de
Santana e dos centros produtores para o nordeste baiano.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Oportuno mencionar que a redugio do inflator desse contrato viabilizou, através
de aditivo, a concretizacio dessas melhorias. | /
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6.6.2 — TERMO ADITIVO CELEBRADO INTEMPESTIVAMENTE

Inicialmente, salientamos que a emissdo do Termo de Recebimento Provisério —
TRP sem ressalvas em 06/03/2017, pelo Eng® Fiscal visando atender o processamento da
medi¢do final, que vincula sua data de encaminhamento a expedi¢do do TRP, conforme Termo
Aditivo aprovado em 10/04/2017 que retroagiu os seus efeitos, ndo causou prejuizo ao erario.

A medigio referente ao periodo de 01/02/2017 a 28/02/2017 (Doc.6) foi
encaminhada ao Coordenador Técnico da Coordenagdo de Construgdo Rodovidria em
11/04/2017, que enviou para o setor de medicdes a fim de realizar calculo em 12/04/2017, ¢
posteriormente a assinatura do Termo Aditivo que retroagiu seus efeitos, corrigindo o tempo
decorrido em funcdo dos tramites necessarios.

Em 17/04/2017 o Diretor da Diretoria de Constru¢do e Manutengdo liberou a
medi¢do, para aprovacdo do Superintendente em 25/04/2017, sendo pago em 22/05/2017, o que
caracteriza que apesar do TRP ndo constar as inconsisténcias, o pagamento da medigéio sé foi
realizado apds sanar as inconformidades dos servigos executados pela empresa.

6.6.3 — PROBLEMAS PRECOCES NO REVESTIMENTO ASFALTICO
DE RODOVIA RESTAURADA

Como ja dito, o Termo de Recebimento Provisério - TRP foi emitido com data de
06/03/2017, em atendimento ao Termo Aditivo publicado em 10/04/2017, com efeitos
retroativos. A Medigdo foi encaminhada pelo Eng® Fiscal em 11/04/2017. Nesta data, o
revestimento em TSD ndo apresentava problemas.

Estudos apresentados pela Empresa fornecedora de emulsdes, ndo identificaram
problemas na sua composi¢do. Os estudos prosseguem, ao tempo que a SIT, por seguranga, vem
monitorando o trecho.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Destaque-se que apds a conclusfo da recuperagéo da rodovia, houve aumento
expressivo de trafego, inclusive de carretas (bi-trem).

Nio ¢ praxe ressaltar no Termo de Recebimento Provisorio inconsisténcias
ocorridas na Cbra.

O Termo de Recebimento Provisério — TRP ¢ emitido juntamente com a medigéo
final. Nele constam informacdes basicas como objeto € numero do contrato, em obediéncia ao
que dispde a Lei Estadual n.° 9.433 de 01 de margo de 2005 e a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de
junho de 1993. Também ¢ citado no referido TRP, a responsabilidade da Contratada quanto a
solidez e qualidade dos servigos, conforme art. 69 da Lei Federal 8.666/93 e nos termos e prazo
previstos no art. 618 da Lei Federal n.° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. /
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Os problemas da obra ora discutida comecaram a surgir apos a emissdo do TRP,
sendo a empresa imediatamente notificada e iniciando os servigos de recuperagéo.

A Empresa assumiu total responsabilidade e recuperou a rodovia Conceigéo do
Coité/Riachdo de Jacuipe, que vem sendo monitorada e até a presente data ndo apresentou novos
problemas.

Ressalte-se que ndo foram exarados para a referida obra, Termo de Recebimento
Definitivo e atestado técnico & Empresa e seus profissionais.

6.7 — PAGAMENTO POR DEA SEM ATENDIMENTO AO NORMATIVO
LEGAL

As recomendagdes do TCE-BA, quanto ao reconhecimento dos débitos, atendendo
ao estabelecido no art. 3° do Decreto 181-A/1991, ja estdo sendo adotadas pela SIT/SEINFRA.

As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, inscritas até 2017, foram quitadas,
em sua maioria, conforme aprovagéo das areas competentes e dotagdo orgamentaria programada.

68 — VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
CONSORCIADAS, SEM A DEVIDA MOTIVACAO

Com relagfio a suposta vedagdo a participagio de empresas consorciadas, sem a
devida motivagfio, em especial no que diz respeito & Tomada de Pregos n.° 015/2017, cumpre-
nos salientar que foram atendidos o artigo 105 da Lei Estadual n.® 9.433/2005, o artigo 33 da Lei
8.666/90 e a minuta matriz do instrumento convocatorio editado pela Procuradoria Geral do
Estado - PGE, (disponibilizada no  site do  referido  6rgdo  juridico
(http://www.pge.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17), a qual deixa claro em
NOTA que “A admissfo de participagfo de consércio de empresas ¢ recomendada quando o
objeto da licitag@io seja de alta complexidade ou vulto-TCU”. Segue em anexo, parte da citada
minuta.

Desta forma, observa-se que a discutida Tomada de Precos ndo possui alta
complexidade ou vulto que justificasse a participacdo de consorcio de empresas, conforme
parecer da Diretoria de Terminais desta Superintendéncia, em anexo (Doc.7).

Vale notar que a Leir 8.666/1993, em seu art. 6° inciso V, preceitua que “Obras,
servicos ¢ compras de grande vulto sdo aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢ do inciso I do art. 23 desta Lei. Assim sendo,
para que a obra seja considerada de grande vulto € necessdrio que o seu valor ultrapasse o
montante de R$37.500.000,00, o que nio foi o caso da referida licitagdo. .
/ \ﬁ /
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Claro portanto, que a vedagdo a participagdo de empresas consorciadas na
Tomada de Pregos n.° 015/2017 foi devidamente justificada, com base nos mencionados artigos
105 da Lei Estadual n.° 9.433/2005 e 33 da Lei 8.666/90, seguindo ainda a orientagdo contida na
minuta padrdo disponibilizada pela Procuradoria Geral do Estado.

6.9 - AUSENCIA DE APREENSAO E REMOCAO DE ANIMAIS
NAS RODOVIAS

Reiteramos as informagdes prestadas anteriormente, informando que a apreenséo
e remog¢do de animais nas rodovias serdo ampliadas futuramente para toda a rede sob a
jurisdigdo da SEINFRA/SIT, através dos Consércios Intermunicipais competentes, com
atribuicdo em seus Estatutos, com o apoio da Policia Militar da Bahia, por meio do
Convénio n.° 001/2016.

Respeitosamente,

SAUIX S
Dil}e/tor Superintendente

BER: IAO
Diretor da DCM

DENISSON DE OLIVEIRA
Diretor da DTE——_

TCE-PROTOCOLQ GERAL
RECEBIDO

* Venicio 5. Jesukewixe
POSITIVA-CEIRO
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Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 16/04/2018
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