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POLICIA MILITAR DA BAHIA
COMANDO-GERAL

Oficio n.° 1188-CG/2018 - SEC

Salvador, 03 de abril de 2018.

Excelentissimo Conselheiro-Presidente,

Encaminho & consideracdo dessa Egrégia Corte de Contas as informagdes
solicitadas no Oficio n° 000144/2018/TCE/GAPRE/SEG, referente ao Relatdrio de
Auditoria, constante do Processo n° TCE/009452/2017, cuja natureza refere-se ao
acompanhamento da execugcdo orgcamentdria e financeira do periodo de
janeiro a junho de 2017, abrangendo as dreas orcamentdria, financeira,
patrimonial e juridica, sob a relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodo
Evil&sio Vasconcelos Bonfim.

O presente expediente busca ofertar esclarecimentos aos achados
registrados no Relatéric de Auditoria elaborado pela Geréncia 4-C da 4°
Coordenadoria de Controle Externo desse Tribunal, evidenciando, pois, as
medidas administrativas adotadas para sanar as inconformidades citadas.

Nestes termos, buscando atender ao solicitado, seguem, em anexo,
justificativas e esclarecimentos aos pontos de auditoria, fundamentando por
item os argumentos e acdes deste Comando-Geral, razdo pela qual solicitamos

o devido acatamento junto ao Relatdrio degsa Corte de Contas.

Anselmo Alveg/BrandGo —Cel P
Comonnte-Ger |
Ex.me Sr,

Dr. INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Conselheiro-Presidente TCE- pW—ERAL
Tribunal de Contas do Estado da Bahia emtod | (ﬁ 1o
DOC: 0504180015203 \
paTh DG /0H /2018 HORA |5 : 20 ‘

asa:  Josilene B Santos CB PM
' Mat. 30.338.652-1 3.039

Respeitosamente,
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Apresentagao

O presente esclarecimento estd relacionado ao Oficio n°
000144/2018/TCE/GAPRE/SEG, encaminhado em 27 de fevereiro de 2018,
decorrente de auditoria realizada, cuja natureza refere-se ao acompanhamento da
execucdo orgamentdria e financeira do periode de janeiro a junho de 2017,
abrangendo as dreas orgamentdria, financeira, patimonial e juridica.

As inconformidades relatadas foram objetos de esclarecimentos formais &
Geréncia 4-C, por parte dos Gestores das OPMs visitadas quando da redlizag¢do da
inspecdo fisica por equipe de auditoria da Corte de Contas, persistindo, pois, no
relatério de auditoria, as falhas de natureza sistémica, no particular:

1.  Atrasos reiterados nos pagamentos;
2.  Falha na formalizagdo de processos de despesas de exercicios
anteriores;
3. Falta de seguro dos veiculos locados;
4, Deficiéncias Sistémicas nos Confroles Internos dos Veiculos
Locados:
5. Falta de prestacdo de garantia nos seguintes instrumentos
contratuais:
a. Contrato CPE n°027/2013;
b. Contrato DAL n° 024/2017.

No ensejo, serdio abordados todos os pontos indicados no Relatério, embora
tenha sido relacionado ao Dirigente Mdximo apenas o item 6.1.1.1 {atrasos
reiterados nos pagamentos relativos a locagdio de veiculos), pelo dever de cuidado
que qualquer administrador deve ter com a coisa publica e da necessidade de
revisdo dos procedimentos junto aos processos redlizados em toda a Instituigdo, por

se referirem a assuntos de interesse da Corporagdo e, portanto, da sociedade.
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1. Atrasos reiterados nos pagamentos

Indica o documento que foram constatados atrasos significativos nos
pagamentos mensais de contratos de locagdo de veiculos em descumprimento a
cldausulas contratuais que determinam que os pagamentos devam ser realizados em
prazo ndo superior a 08 (oito) dias, contados da data de adimplemento da
obrigac¢ado.

Decerto, a demanda social por mais seguran¢a publica € um dos temas
mais debatidos pela sociedade e o aumento da sensagdo de seguranca € um dos
objetivos das organizagdes policiais, as quais devem buscar uma maior agdo de
presenca no enfrentamento &s acdes delituosas, valendo-se principalmente do
policiamento ostensivo por meio de agdes de radiopafrulhamento, de sorte a
garantir maior rapidez no atendimento das ocorréncias.

Em fung@o disso, a Secretaria da Seguranca Publica, de forma centralizada,
levou a efeito a contratacdo do servigo de locacdo de veiculos, corroborando com
o anseio social, visto que além de aumentar a acdo de presenca policial, reduz o
tempo de indisponibilidade dos veiculos quando avariados ou em manutencoes
preventivas e/ou corretivas, dada a possibilidade de substituicdo por veiculos
reservas. A gestdo orcamentdria e financeira, por seu turno, ficou a cargo dos
oérgdos componentes da estrutura da seguranca publica beneficidrios do servigo
contratado.

Contudo, desde as primeiras contratacdes de locagdes de veiculos, a
Policia Militar da Bahia = PMBA vem sensibilizando as Secretarias sistémicas, por
conta do orcamento proprio destinado ao custeio n@o ser capaz de absorver a
totalidade das despesas, de forma que tem recebido ao longo dos anos

suplementacdes, conforme demonstrado nas tabelas 01, 02 e 03 abaixo:

TABELA 01 - EVOLUGCAO DO ORCAMENTO DE CUSTEIO DA PMBA
Recurso de Todas as Fontes

2 icial Valor i Variagao Valor
Exercicio Valor Or(t;:c)lo Inic O;%a)do Final (b?ag)a Didoeitns
2013 295.086.200,00 325.638.072,00 10,4% 314.903.876,98
2014 256.657.000,00 373.321.483,66 455% 366.779.250,94
2015 278.217.000,00 360.374.563,00 29,5% 358.776.806,84
2016 378.440.000,00 386.809.031,00 2,2% 375.243.038,75
2017 371.396.000,00 395.107.480,00 6,4% 392.742.869,44

Fonte: FIPLAN
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TABELA 02 — EVOLUCAO DO ORGAMENTO DE CUSTEIO-EXCLUIDAS AS DESPESAS VINCULADAS A

FOLHA
Exercicio Valor Or¢ado Inicial Valor Or¢ado Final % Valor
Empenhado
2013 151.861.200,00 175.127.148,00 153% 164.611.869,08
2014 144.487.000,00 191.815.162,05 32,8% 185.386.743,79
2015 144.275.000,00 158.841.276,29 10,1% 157.244.204,95
2016 180.643.000,00 179.440.364,00 -0,7% 168.145.542,56
2017 160.749.000,00 187.842.545,00 16,9% 187.395.170,73
Fonte: FIPLAN

Da leitura conjugada das tabelas 01 e 02, pode-se observar que a maior
parte do orcamento de custeio da Instituigdo esta vinculada a folha de pagamento
(encargos com beneficios especiais, auxiios alimentagdo, ftransporte e
fardamento). Outra parte fica para as demais despesas de custeio das atividades
meio e finalistica da PMBA, estando inclusos os pagamentos das viaturas locadas e
outros necessdrios ao funcionamento de atividades imporiantes da Corporagdo
que repercutem no servico prestado & sociedade.

Na tabela 02, que demonstra a evolucdo do orgamento de custeio de 2013
até 2017 sem considerar as despesas vinculadas a folha, verfica-se que foi
necessaria uma suplementacdo de 16,9%, ficando o or¢ado ao final do exercicio
de 2017 consignado com cerca de R$ 187,8 Milhdes, equivalente a 48% do custeio
total geral.

Na tabela 03, abaixo, apura-se que quase R$ 99,9 milhdes, ou cerca de 53%,
do orcamento da totalidade da despesas de custeio (excluidas as despesas da
folna) no ano de 2017 foram destinados as demandas com veiculos, cujos recursos

sdo alocados na agcdo orgamentdria 6921.

TABELA 03 - EVOLUCAO DA ACAO 6921 — FUNCIONAMENTO DA FROTA DE VEiCULOS

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

2 lor o ado Final Variacdo Valor
Exordicio Valo Or(g:c)lo Inicial Valor O(r%a;! Fin (b.'ag) Bt
2013 60.400.000,00 62.616.125,00 3,7% 61.574.937,28
2014 63.660.000,00 93.016.396,80 46,1% 92.549.597,22
2015 51.975.000,00 74.077.358,00 42,5% 73.566.919,37
2016 66.336.000,00 86.010.058,00 29,7% 85.923.972,98
2017 51.060.000,00 99.923.412,00 95,7% 99.900.459,78
Fonte: FIPLAN
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sofrendo considerdveis incrementos. Isto € decorrente das agdes da Administragdo
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PM, objetivando, sobretudo, o adimplemento das obrigagdes contratuais com
locagdo de veiculos, que demandaram um incremento de 95,7% ao valor inicial.

Ressaltamos que, a despeito da insuficiéncia de dotagdo, a Instituigdo ndo
poderia se furtar em colocar os veiculos do contrato na operacionalidade a servigo
da sociedade, sob pena de prejuizo G missGo constitucional continua e indeclinavel
de policia ostensiva e preservacto da ordem puUblica. Ndo se exigiria, portanto,
conduta diversa da que foi realizada. Mormente, poder-se-ia exigir que a PMBA se
desonerasse das demais despesas, tGo importantes quanto, para atender
exclusivamente & locagdo de viaturas, sob pena de prejuizo G operacionalidade.

Além das questdes de natureza orgamentdria, a Instituicdo sofreu os reflexos
da séria crise econdmica pela qual o pais vem passando, que afetou
profundamente a capacidade de arrecadagdo dos entes governamentais, nas
esferas nacional, estadual e municipal e, por conseguinte, o financiamento de suas
despesas. Tal circunsténcia culminou, em 2015, com o estabelecimento de medidas
para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio por meio dos Decretos
Estaduais n° 15.924 € n° 16.417, 0s quais determinaram, dentre outras, a suspensdo
ou redugdo de contratagdes de diversas naturezas.

Por ser o policiamento ostensivo um servi¢o publico essencial da drea de
seguranga, voltado diretamente ao atendimento da populagdo, os contratos de
locacdo de veiculos ndo foram afetados, embora a Instituicdo tenha sofrido a
diminuicdo do repasse das concessdes financeiras realizadas, limitando a inclusdo
de empenhos no Sistema Integrado de Planejomento Contabilidade e Finangas -
Fiplan por parte da gestora dos contratos, 0 Departamento de Apoio Logistico -
DAL.

Em fungdo da crise, os credores e o Estado da Bahia comegaram um
processo de negociagdo, ainda em 2015, levado a efeito diretamente pelas
Secretarias da Seguranga Publica e da Fazenda, sendo firmado um acordo em
2017, gerando reducdo do impacto de reagjustes e parcelamentos dos débitos.

Com isso, asseveramos que os atrasos foram decorrentes de circunst@ncias
que independiam da atuacdo da PMBA, 0 que exime a responsabilidade do gestor
do contrato no dmbito da PMBA, eis que ndo partiram de ag¢des deliberadas, mas,

sim, em decorréncia das dificuldades de naturezas orgamentdarias e financeiras.
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Alertamos para o fato de que no presente exercicio, em decorréncia dos
acordos firmados, a situacdo tende a ficar regularizada, visto que as parcelas

contratuais vém sendo quitadas dentro do prazo pactuado no contrato.

2. Falha na formalizagdo de processos de despesas de exercicios anteriores

Consta, no Relatério, que deixamos de observar a dlinea b, inciso |, art. 3°
do Decreto Estadual n® 181-A/1991, cujo verbete sinaliza & necessidade de
fundamentar, no despacho de reconhecimento de débito, as razdes pelas quais as
despesas ndo foram empenhadas no exercicio de origem.

Nestes termos, o DAL acrescentou aos processos de locagdo de veiculos
justificativa da ndo redlizagdo dos pagamentos de forma tempestiva, consoante
informag¢do para processo em anexo.

Ademais, o Controle Interno da PMBA, ciente da indispensdavel orientagdo a
todas as unidades, publicou um fluxograma de procedimentos contendo as etapas
a serem seguidas pelas Unidades Gestoras, visando a adequagdo dos processos de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

3. Falta de seguro dos veiculos locados

Aponta o Relatério que ndo identificou a contratagdo de seguro para os
veiculos locados.

Considerando o quanto recomendado por essa Corte de Contas, foram
encaminhadas cartas de circularizacdo solicitando as locadoras LM Transportes
Ltda. (oficio n° 2216-CGF/17, em anexo)} e Redliza Transportes e Locagdo de
Veiculos Ltda. {oficio 2218-CGF/17, em anexo) informagdes referentes &s apdlices
de seguro dos contratos.

A empresa LM, instada por meio do Oficio n® 516-CGF/17 {anexo), de
23.02.2018, informou, no mesmo dia, consoante expediente anexo, que os veiculos
sdo por ela segurados, através do auto seguro, responsabilizando-se pela cobertura
dos riscos.

Em 13 de marco de 2018, a Redliza encaminhou resposta, consoante
declaragcdo anexa, infformando a cobertura dos veiculos locados por meio dos
contratos 040/2012/DG e 002/2016/DG junto as empresas Mapfre e Generdli, tendo
fornecido a numeragdo das apdlices 2172710001039831 e 35311274925, vigentes,
respectivamente, de 12/02/2018 a 12/02/2019 e de 11/04/2017 a 11/04/2018.
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4, Deficiéncias Sistémicas nos Controles Internos dos Veiculos Locados

As viaturas objeto dos contratos de locagdo estdo distribuidas em 164
Unidades cuja responsabilidade operacional alcanga os 417 municipios do Estado.

Por efeito, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo dos coniratos
exigem a participagdo de diversos servidores lotados nas unidades beneficiadas
com os veiculos.

Nada obstante, a Instituicdo vem capacitando o efetivo que colabora com
as atividades administrativas voltadas ao acompanhamento e & fiscalizagdo, dada
a natureza especifica da atividade policial de policiamento ostensivo.

As instrugbes sdo realizadas comumente por meio dos canais disponiveis (e-
mail, Intranet e Sistema de Registro € Acompanhamento de Documentos) e por
meio de aulas presenciais aos prepostos de gestdo de frota.

Dentre as providéncias destinadas & orientagcdo dos gestores de frota, estdo
as elencadas abaixo:

a) Recomendagdo para que as Unidades comuniquem imediatamente a
indisponibilidade das viaturas as empresas locadoras € em seguida ao DAL,
circunstanciando: prefixo, placa, data e hordrio em que o veiculo apresentou
defeito; motivo que levou a viatura & condigdo de indisponivel; se houve
substituic@o por veiculo reserva; e, quando da sua restituigdo, oficiar indicando o
periodo que permaneceu baixada;

b) Esclarecimentos gerais acerca dos contratos de locagdo, como: prazo
mdximo para substituicGo ou reparo; servigos de borracharia e lavagem; reboque;
adesivagem/plotagem e pequenos reparos; e

c) Elaboragcdo de formuldrio padrdo de acompanhamento de
indisponibilidade, cuja findlidade é registrar as informagdes de entrega e
recebimento da viatura locada indisponivel, motivo da baixa, momento de
emprego da viatura reserva e outras situagdes necessdrias ao devido processo de
notificacdo das empresas contratadas.

Além das diligéncias acima descritas, haverd emissdo mensal de
expediente veiculando recomendagdes de procedimentos e relagdo dos postos de
lavagem e borracharia, com o objetivo de melhorar o controle e a fiscalizag&o do

cumprimento das cldusulas confratuais.
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5. Falta de prestagdo de garantia

Sabendo que a finalidade da garantia contratual € a de proporcionar
seguranca & Administragdo no que se refere ao cumprimento das
obrigacdes contratuais, a PMBA revisou procedimentos para confecgGo e
verificacGo dos processos, envolvendo os setores financeiros, de licitagdo e de
confratos.

De igual sorte, junto aos processos de contratagdo realizados, passamos a
utilizar check-list contendo etapas, de forma a integrar os setores de compra,
acompanhamento e pagamento, bem assim otimizar o trémite e a conferéncia dos
documentos.

Nestes termos, seguem as justificativas para a falla de prestacd@o de

garantia nos contratos apontados no Relatorio da 4° Coordenadoria:

5.1 Contrato CPE n° 027/2013

A garantia do instrumento confratual, que contempla manutencdo
preventiva, corretiva e curativa, com reposicdo de pecas, da aeronave Cessna
Grand Caravan, pertencente ao Grupamento Aéreo da PMBA - Graer, foi
depositada em 28.02.2018, no valor de R$ 19.664,75 (dezenove mil, seiscentos e

sessenta e quatro redis e setenta e cinco centavos), conforme comprovante anexo.

5.2 Contrato DAL n° 024/2017

A contratacdo ocorreu de forma emergencial para o atendimento de
necessidade com a aquisicdo de capacetes para o Camaval, tendo a
Administracdo PM observado o prazo para a apresentagdo da garantia, de 05 dias
apds a homologacdo e contratacdo. Entretanto, o tempo entre a assinatura do
contrato e o termo final para a apresentagcdo da garantia tornou-se exiguo a
garantir a enfrega do objeto contratado para uso durante a festa momesca. Por

conta disso, o instrumento foi encaminhado para empenho, sem que tenha havido

g7

prejuizo ao Erdrio.
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13/03/18 Intranet PMBA - IMPORTANTE: Locagdo de vaturas.

IMPORTANTE: Locacio de viaturas.
. &

Detalhes
Criado em Terga, 16 Janeiro 2018 17:59
Ultima atualizag@io em Sexta, 16 Setembro 2011 22:00
Publicado em Terg¢a, 16 Janciro 2018 17:59
Escrito por DAL - CAP PM Joao Paulo Bispo Santos
Acessos: 639

Aos Senhores Comandantes, Diretores € Coordenadores de Unidades Policiais Militares.

Cumprindo orientagdo da Auditoria Geral do Estado (AGE) e observando que o acompanhamento dos
servigos de manutengdo, registro de indisponibilidade e conservagdo das viaturas policiais, locadas e
proprias, necessita de melhores a¢Ges no sentido de controle e registro de custos, recomendamos aos
respectivos gestores de frotas que utilizem o formulirio apenso toda vez que um veiculo de sua Unidade ficar
indisponivel para manutenco.

Trata-se de controle de indisponibilidade, onde estardo registradas todas as informagGes necessarias
referentes ao tempo que uma viatura permanecer indisponivel & operagéo, tais como data de baixa e retorno,
qual servigo necessério, emprego de veiculo reserva, oficina para qual foi encaminhado o veiculo e se houve
necessidade de guincho.

As informagdes tém a finalidade de melhorar nfio somente a fiscalizagéo dos contratos de locagio, bem
como os contratos de servigos terceirizados, nos permitindo avaliar quanto tempo uma viatura propria ou
locada permanece indisponivel, alem de outros fatores de desempenho.

Portanto a Unidade devera sempre que houver informag3o de indisponibilidade de viatura locada enviar o
termo apenso devidamente preenchido, evitando assim a necessidade de complementagdo de informag3es e
prejuizo do processo administrativo de glosa das didrias.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Lembramos que cada Unidade ¢é responsavel pelo estado de conservago da viatura policial que utiliza,
assim, deve zelar por suas condigdes de emprego. Desta forma, devera realizar junto ao atendimento das
empresas contratadas, a gestdo das revisdes, manutengdes preventivas e corretivas trocam de pneus e
lubrificantes, bem como plotagem e limpeza;

Demais diividas ou reclamagdes deverfio ser encaminhadas para este Departamento, seja pelo telefone (71)
3115-9329, ou por e-mail dal.cgfi@pm.ba.gov.br.

Respettosamente,

intranet pm.ba.gov.brindexphp?option=com_content&view=article8id=21813:imporiante-locacao-de-vialuras&calid=2083temid=3828tmpl=componentdpri... 12
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Intranel PMBA - IMPORTANTE: Locagsio de viaturas.

13/03/18

Renato Rocha Ventura Jinior — Cel PM

Diretor

ANEX
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POLICIA MILITAR DA BAHIA
INSERIR O COMANDO / DIRETORIA
INSERIR UNIDADE

CONTROLE DE INDISPONIBILIDADE DE

VEiCULO

TDENTIFICAGAQ DO VEfCULO Ca
Marca / Modelo: Propriedade:
Placa: Prefixo:
Hodometro: Unidade:

'REGISTRO DE INDISPONIBILIDADE

Data da baixa:

Data de retorno a operagdo

Descrigdo:

533

Numero: Data: Hora:
Remogdo por guincho: Data: Hora:
Oficina:

Data de entrada: Hora:
Responsavel pela entrega: Ass;
Data de saida: Hora:
Responsavel pela devolugdo Ass:
VEICULORESERVA:

Marca / Modelo: Prefixo:
Placa: Data de entrega: Hora:
Hod6metro Data de devolugdo:

RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO

SN
HS
.

ey
o i)

NOME / GH:

MAT:

ASSINATURA:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U4ANDE4ODAS

Ref.1999518-12



POLICIA MILITAR DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE APOIO LOGISTICO
CENTRO DE GESTAO DE FROTA

Oficio n° 516-CGF/17

A Sua Senhoria o Senhor
André Luis dos Santos
Gerente Operacional

Empresa LM Transportes Lida.

Senhor Gerente,

Considerando a auséncia de resposta ¢ cumprindo orientagio do Tribunal!de: -
Contas do Estado da Bahia contida na solicitag@o n* 11/2017, ratifico a solicitagio que prc;;.tc, i
exclusivamente para fins de conferéncia, no curso da Auditoria de Acompanhamemo:da
Execuciio Orgamentaria e Financeira (AROF), diretamente ao TCE, sito & Avenida 4, plataforma
5, n°® 495, Edificio Conselheiro Joaquim Batista Neves, Geréncia de Auditoria 4C, sala 1%30,-
Centro Administrativo da Bahia, CEP 41745-002, Salvador/BA, informagGes rcferentcs. as
apolices de seguros que deveriam estar vigentes nos contratos ns 014/2012/DG ¢ 003/2016/DG,

Termo de Referéncia, item 11, subitem [, firmados entre a Secretaria de Seguranga Piblica (S?P}I
[ H

¢ esla empresa,

Desta maneira, solicitamos que sejam fornecidos esclarecimentos quanto ao ndo |
! |

cumprimento do estabelecido no citado item 11 do termo de referéncia, assim descrito: i

11 - CONDIGOES DE EXECUCAO E FORNECIMENTO

1. Todos os veiculos, inclusive os reservas, deverdo ser entregues
devidamente segurados com itens de cobertura abaixo discriminados,
durante todo o prazo de vigéncia do contrato:

1.| Cobertura contra danos pessoais a passageiros (APP);

1.2 Cobertura contra danos pessoais causados a terceiros, materiais e
corporais (RCS) no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual
deverd cobrir, especificamente, casos de morte, invalidez permanente ¢
despesas médico hospitalares decorrentes de acidentes com os veiculos
locados;

Conto Adminisuativo ds Babia, o 550, CEP. 41745-900, SabadoriBA.
Tek: (71) 3115-9329 - E-mail: dal ceFRpm ba gov.be
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1.3 Cobertura contra perdas por responsabilidade civil {danos morais),

valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) sem compra da apdli

devendo o custo do seguro ser incluido no prego da locagdo.

Atenciosamente,

T
J /ii'ENATo ROCHA VENTURA JUNIOR - CEL PM
Diretor

Contio Admamistrativa @ Bahia, o590, CEP. 41745500, Salvador/BA.
Tel: (71) 3115-9329 - E-mail- dalceP@omba v e

o
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POLICIA MILITAR DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE APOIO LOGISTICO
CENTRO DE GESTAO DE FROTA

Oficio n® 516-CGF/17

A Sua Senhoria o Senhor
André Luis dos Santos
Gerente Operacional

Empresa LM Transportes Ltda,

Senhor Gerente,

Considerando a auséncia de resposta ¢ cumprindo orientagdo do Tribun.alfde.f
Contas do Estado da Bahia contida na solicitagio n” 11/2017, ratifico a solicitagio que prc;;:le,
exclusivamente para fins de conferéncia, no curso da Auditoria de Acompanhamento da
Execugio Orcamentaria e Financeira (AROF), diretamente ao TCE, sito 4 Avenida 4, plaiaforma =
S, n® 495, Edificio Conselheiro Joaquim Batista Neves, Geréncia de Auditoria 4C, salu 1?30,-
Centro Administrativo da Bahia, CEP 41745-002, Salvador/BA, informagdes refcrcntcsh as
apolices de seguros que deveriam estar vigentes nos contratos n°s 014/2012/DG e 003/2016/DG,

Termo de Referéncia, item II, subitem [, firmados entre a Secretaria de Seguranga Pablica (Sf_‘;?)

'
v

e esla empresa.

Desta maneira, solicitamos que sejam fornecidos esclarecimentos quanto ao ndo !
Lo

cumprimento do estabelecido no citado item 11 do termo de referéncia, assim descrito: i

11 - CONDICOES DE EXECUGAO E FORNECIMENTO

1. Todos os veiculos, inclusive os reservas, deverio ser cntregues
devidamente segurados com itens de cobertura abaixo discriminados,
durante todo o prazo de vigéncia do contrato:

1.1 Cobertura contra danos pessoais a passageiros (APP);

1.2 Cobertura contra danos pessoais causados a terceiros, materiais e
corporais (RCS) no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual
deverd cobrir, cspecificamente, casos de morte, invalidez permanente e.
despesas médico hospitalares decorrentes de acidentes com os veiculos
locados;

Centro Administrativo da Bahia, n.590, CEP. 41745-900, Salvador/BA. ’
Tel (71) 3115.9329 - E-mail: dal.cpfipm ba.gov.bn
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1310318 Intranet PMBA - Locagao de vialuras - procedimento em ¢aso de indisponibilidada de velculos
Locaca jaturas - i to em ca
indi ibilidade iculos
o =
Detalhes

Criado em Quarta, 02 Agosto 2017 15:18

Ultima atualizagio em Sexta, 16 Setembro 2011 22:00
Publicado em Quarta, 02 Agosto 2017 15:18

Escrito por DAL - TEN PM JOSE MANOEL DE SOUZA
Acessos: 386

Aos Senhores Comandantes, Diretores e Coordenadores de Unidades Policiais Militares,

O Departamento de Apoio Logistico (DAL), responsével pela fiscalizagdo € acompanhamento da execuco
dos contratos de locagdio das viaturas policiais, vem, diante dos indices de indisponibilidade das viaturas
locadas, orientar os senhores Comandantes, Diretores e Coordenadores de Unidades Policiais Militares que
todas as indisponibilidades das viaturas locadas devem ser commumicadas imediatamente, através das
respectivas Centrais de Atendimento, is empresas contratadas; em seguida, devem encaminhar oficio a este

Departamento p elo SIRAD cxrctmstancrando gmi_im ea placg pgmlal da viatura barxada gat_a €o

policial do veiculo reserva; e,

permanecen baixada.

De posse de tais informagGes este Departamento intervird junto as empresas contratadas exigindo o fiel
cumprimento das cliusulas contratuais, sobretudo no tocante ao retomo da viatura titular a OPM.

Ademais, ressaltamos que o descumprimento contratual por parte das empresas coniratadas gera
penalidades, dentre as quais o desconto nas didrias por falta de prestagdo do servigo contratado.

Em anexo, segue o contato das empresas locadoras de veiculos.

Respeitosamente,

RENATO ROCHA VENTURA JUNIOR - CEL PM

Diretor do DAL

imranet.pm.ba.gmbmndexphp?opﬁomcom_content&\Awarﬁde&i@19746:Iocacao-de-uatwas-procedimto-emcaso-de-lndisponibilidade-d&wiculos... 7
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13/!?3/18 7 Intranet PMBA - ORIENTACOES GERAIS SOBRE LOCAQAO DE VEICULOS
ORIENTACOES GERAIS SOBRE LOCACAO DE VEICULOS
) @
Detalhes

(;riado em Quinta, 31 Agosto 2017 15:56

Ultma atualizag3o em Sexta, 16 Setembro 2011 22:00
Publicado em Quinta, 31 Agosto 2017 15:56

Escrito por DAL - TEN PM JOSE MANOEL DE SOUZA
Acessos: 237

Senhores Comandantes, Chefes e Diretores,

Considerando as constantes dividas acerca dos contratos de locagdo firmados pela Secretaria de
Seguranga Publica com as empresas LM, Realiza e Long Beach, publico os seguintes esclarecimentos sobre
os principais questionamentos feitos ao DAL:

I - SUBSTITUICAO/LOCACAO DE VEICULOS

O prazo para substituigio ou reparo dos veiculos entregues na locadora ou nas oficmas por el
credenciadas é 04 (quatro) ou 08 (oito) horas, em Salvador e na sua Regiio Metropolitana, conforme o
contrato. No caso dos carros da empresa LM, as Toyota Hihix pertencem ao contrato n° 014/2012/DG,
devendo ser reparadas/substituidas em 04 (quatro) horas; as GM S10 pertencem ao contrato n°
003/2016/DG, devendo ser reparadas/substituidas em 08 (oito) horas.

Quanto aos carros da empresa Realiza, ainda tratando de Salvador e Regiio Metropolitana, o
prazo para reparo/substituicdo das Fiat Palio Weekend € de 04 (quatro) horas; o prazo para substituir ou
reparar as GM Spin ¢ de 08 (oito) horas;

Os carros da empresa Long Beach empregados em Salvador e na Regiio Metropolitana devem
ser consertados ou substituidos em 04 (quatro) horas;

Quanto aos veiculos locados empregados no interior do estado, todos devem ser substituidos ou
reparados em 24 (vinte e quatro horas);

A titulo de exemplo, transcrevo o item 17.9 do contrato de locagdo n° 003/2016/DG, celebrado
coma empresa LM, onde consta que ¢ obrigagdo da empresa "providenciar a substituicio dos veiculos
por carros reservas num prazo miximo de O8 (oito) horas para a Capital e Regiio Metropolitana
de Salvador e 24 (vinte e quatro) horas para o Interior, sem Jnus adicional para o
CONTRATANTE, quando da ocorréncia de qualquer fato que inviabilize o uso do veiculo".

II- BORRACHARIA E LAVAGEM DE VIATURAS

Os servigos devem ser prestados obrigatoriamente nos limites territoriais do numicipio sede da
unidade a qual esteja locada a viatura. As cidades com mais de 100 mil habitantes devem possuir, no
minimo, dois postos de lavagem e servico de borracharia. As cidades com menos de 100 mil habitantes

imranet.m\ba.gwbrﬁmphp?opﬁapm_wmt&%upmﬁde&ldﬂmszoﬁm-gerds-sobre—locwde—veiwos&caﬁﬁzna&naﬁd:mmﬁ=... w2
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120318 Intranet PMBA - ORIENTAGOES GERAIS SOBRE LOCAGAO DE VEICULOS
devem ter, no minimo, um posto de lavagem.

Cabe ainda as empresas a realizagdo do alinhamento e do balanceamento dos pneus sempre que se
fizer necessario ao perfeito funcionamento dos veiculos.

II1 - REBOQUE

Os veiculos sio de propriedade das empresas locadoras ¢, desta forma, todos os servicos de
manutencao devem ser realizados em locais indicados pelas mesmas, Caso haja algum acidente ou alguma
falha mecénica que impega o veiculo de trafegar, as empresas devem ser acionadas através dos respectivos
servicos de atendimento ao cliente, cujos telefones sdo divulgados mensalmente nesta Intranet. O
atendimento estd disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, para remover os veiculos onde quer que se
encontrem.

Por sua vez, o controle da realizagdo dos servicos de manuteng@o preventiva deve ser feito pelas
unidades, as quais devem entrar em contato com as empresas para agendamento.

IV - ADESIVAGEM/PLOTAGEM E PEQUENOS REPAROS

As locadoras devem manutenir a adesivagem/plotagem e os acessorios que caracterizam o veiculo
como viatura polical. Devem ainda realizar servigos de funilaria, pintura € outros reparos necessarios ao bom
funcionamento e i boa aparéncia dos veiculos, com ou sem substiuigdo de pegas.

O DAL se encontra  disposi¢io das unidades para quaisquer esclarecimentos através do telefone
(71) 3115-9329 ou do e-mail dalcgfi@pm.ba.gov.br. Caso alguma OPM deseje acesso aos contratos de
locag@o, basta dirigir a solicitagdo ao Departamento.

Respeitosamente,

RENATO ROCHA VENTURA JUNIOR - CEL PM

Diretor
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POLICIA MILITAR DA BAHIA f £

DEPARTAMENTO DE APOIO LOGISTICO i oy %
COORDENAGAO ORGAMENTARIA E DE LIQUIDAGAO "‘\_

INFORMACAO PARA PROCESSO
(Despesa de Exercicio Anterior - DEA)

Razdes pelas quais as despesas ndo foram empenhadas no exercicio de origem.

Desde o ano de 2014, quando se registrou o desaquecimente da atividade econdmica
em quase todos os seteres da economia nacjonal, impactando diretamente na queda da
arrecadagdio ou receita dos Estados, quadro acentuado ao longo de 2015, os Governos foram
obrigados a adotarem medidas de austeridade fiscal, com cortes significativos no orgamento ¢
limitagdes 4 realizagBo da despesa, atingindo a todos os orgios indistintamente e
influenciando sobremaneira no desempenho das agdes.

MNo ambito do Estado da Bahia, foram editados o Decreto n® 15.924/2015,
estabelecendo a exigéneia de andlise prévia, pela Assessoria de Planejamento ¢ Gestdo
{APG), das Secretarias ou setor correlalo, dos termos de aditamento e de contratos de
aquisi¢3o de bens, assim como, o Decreto n.” 16.417/2015, que estabelecen diretrizes para
contengdo de despesas, determinando, dentre outras providéncias, a2 redugdo dos contratos
existentes, prevalecendo o que resultasse em maior diminuigio no gasto entre o quantitativo
atualizado ou o valor contratado.

Observa-se que as presentes Despesas de Exercicio Anterior (DEA) referem-se a um
contralo de prestagio de servico de natureza continua, estando em vigéncia, o qual nio pode
sofrer solugdo de continuidade sem que haja a suspensio parcial na atividade finalistica da
PMBA, em toda v Estado baiano. Por esta razilo, a despeito da queda das receitas do Estado, a
Secretaria da Seguranga Publica (SSP), responsdvel pelas contratagdes centralizadas de
locagdo de velculos volladas ao policiamento, manteve a execugdo do objeto contratual,
cabendo aos Grglos que a compdem e realizagio dos pagamentos do servigo efetivamente
realizado.

Depreende-se dos termos acima expostos que a causa dos atrasos dos pagamenlos
devidos, em razlo da prestagio do servigo de locagdo de veiculos, ocorreu por questdes
alheias a vontade da Administragio PM, tendo em vista a insuficiéncia de saldo de concessio

financeira para empenho das despesas.

Crsiro Administrative de Habis. 830, CEF 417438004 SabvadacBa Pag 1de?
Tel{TIIIIA-93D Fan:(T10115-9318 - E-mail:daluasPT pnba gov.lir - Home Pige: mew pm by pon bridal

. iialida .

Ref.1999518-21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: UUNDE4ODAS




Salienta-se que, no Parecer n® PA-NSSP-MCF-208-2015, a Douta Procuradoria
Geral do Estado (PGE) pronunciou-se, quando questionada pelo Departamento de Apoio
Logistico (DAL/PMBA), no sentido de que a inexisténcia do saldo financeiro ado exime a
Administrag3e do pagamemo do servico efetivamente prestado, bem como, dos valores
relativos 4 atualizago monetiria, decorrente dos dias de atraso dos referidos pagamentos.

Ressafta-se que na claboragdo de processo de pagamento d¢ DEA ¢ observada a
ariemagao contida na Jnstruglo normativa DAF n° 001/2016, expedida pelo Departamenio de
Auditoria ¢ Finangas da PMBA quc no seu Anexo 1V apresenta o respaldo legal até entfo
utilizado na formalizag3o dos processos de DEA.

De acordo com o dem § do An. 1.° do Neoreto 18)- A wompete go
Ondenador da Despesa ds Unidede Gestorn onde teve origem o débito o
reconhecimento das “DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERICRES™

Evidencia-se ainda 0 quanto prescreve a alinca “b”, inciso 1 do ArL 3° do Decreto i
181-A, de 09 de julho de 1991, gue dispde sobre o processamento de despesas de exercicios
anteriores,

An. 3° - Para reconhecimentu dos débitos de exercicios encerrados, o ondensdor de
despess de cada Unidade Gesiora adotard os seguintes provedimentos:

| - nas hipdteses dos incisos L e 1 doan. 1*
b) fundamenter ap seu despacho de reconbecimento de débito as rzdes pelas quais
s despesas ndo foram empenhadas no exercicio de origem

Ante o exposto informo que a razdo que Jevou ao ndo empenho da despesa a seguir,
no seu exercicio de origem, foi a auséncia de dotagdo orgamentdria e financeira suficiente,
descentralizada para esta Gestora (72) durante Exercicios Anteriores, entendermos assim sendo
este o respaldo legal que atende ao art. 1° do Decreto Estadual n® 181-A/1991,

e 2

. !. —
¢ Bk Jihafpn -5 €
RENATO ROCHA VENTURX JUNIOR ~ Cel PV

Ditdo{

Centro Adiaistrisstive da Babia, $90. CEP 41.745.004, SadvadecBa Pag. el
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1.3 Cobertura contra perdas por responsabilidade civil (danos morais),

valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) sem compra da apdli '-i

devendo o custo do seguro ser includo no preo da locagdo.

Atenciosamente,

sT
) IENATO ROCHA VENTURA JUNIOR - CEL PM
Diretor

Centro Administrative ds Bahia, n°.560, CEP. 41745-900, Salvador/BA.
Ted: {71) 31159329 - E-mail: galcefEinmia govdr
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POLICIA MILITAR DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
DEPLAN

Oficio n.0 1645/2018 - SEC

Salvador, 28 de margo de 2018.
A Sua Exceléncia
Cel PM Anselmo Alves Branddo

Comandante-Geral da PMBA

Exmo Comandante,

Encaminhamos a V. Ex2, em apenso, proposta de resposta ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), referente aos
achados do Relatério de Auditoria elaborado pela Quarta Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia 4C,
constante do Processo n° TCE/009452/2017 (anexo) que deu origem
ao oficio 000144/2018/TCE/GAPRE/SEG (anexo), cuja natureza refere-se acompanhamento da execucdo
orcamentaria e financeira do periodo de janeiro a junho de 2017, abrangendo as areas orcamentaria, financeira,
patrimonial e juridica, sob a relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim.

Seguem em anexo os documentos que devem ser colacionados ao oficio que for encaminhado a Corte de Contas, a
fim de robustecer os esclarecimentos, os quais a eles fazem mengao.

Por fim, solicitamos os bons préstimos no sentido de nos enviar a resposta porventura encaminhada ao Egrégio,
para fins de controle e acompanhamento por este Departamento.

Respeitosamente,

—_—

T
Vi é _/\ -
( \L 1'!'1?]_.7»«"

: bAVA
PAULO CESAR ALVES DA SIEVEIRN! - CEL PM
Diretor

S
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POLICIA MILITAR DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE APOIO LOGISTICO
CENTRO DE GESTAO DE FROTA

Oficio n” 2216-CGF/17

A Sua Scnhoria o Senhor
André Luis dos Santos
Gereme Operacional

Empresa LM Transportes Ltda.

Senhor Gerente,

Cumprindo oricntagio do Tribunal de Contas do Estado da Bahia contida nai
solicitagdo a° { 1/2017, solicito quc preste, exclusivamente para fins de conferéncia, no curso da-
Auditoria de Acompanhamento da Execugio Orgamentaria ¢ Financeira (AROF), diretamente a0
TCE, sito a Avenida 4, plataforma S, n® 495, Edificio Conselheiro Joaquim Batista Neves,
Geréncia de Auditoria 4C. sala 130, Centro Administrativo da Bahia, CEP 41745- 002,-,
Saivador/BA, informagdes referentes as apolices de seguros que deveriam estar vigentes nosf
contratos n°s 014/2012/0G e 003/2016/DG, Termo de Referéncia, item 11, subitem [, ﬁrmadosp

entre a Secretaria de Seguranca Piblica (SSP) e esta empresa. ?
k

Desta maneira, solicitamos que sejam fornecidos esclarecimentos quanto ao nio-
i

cumprimento do estabelecido no citado item 11 do termo de referéncia, assim descrito:

1l - CONDICOES DE EXECUCAO E FORNECIMENTO

Todos os veiculos, inclusive os reservas, deverdio ser entregues’
devndamente segurados com itens de cobertura abaixo duscnmmados
durante todo o prazo de vigéncia do contrato: :

1.1 Cobertura contra danos pessoais a passageiros (APP);

1.2 Cobertura contra danos pessoais cousados a terceiros, materiais ¢
corporais (RCS) no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual’
devera cobrir, especificamente, casos de morte, invalidez permanente e
despesas médico hospitalares decorrentes de acidentes com os veiculos

locados;
, - .
hooo Ty i I - N
\J yriat 1“ VN Mo ¢
Contm Administrative 4¢ BIhia_rw 390, CEP. $1744,000, SglvadoeBA | .
Tek (711 3115-9329 - E-mai! JalcaCidpm by gen bt . _/’.k'

U
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1.3 Cobertura contra perdas por responsabilidade civil (danos morais)
valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) sem compra da apdl
devendo o custo do scguro ser incluido no prego da locagio.

Atenciosamente. ,
\_,:\.‘J, .,.‘_r’v-’\ Co=1r "
7ﬁmATo ROCHA VENTURA JUNIOR - CEL PM
Diretor

Ceavo Administrotivo da Bahia, n® 390, CEP 21745.900. Sakvadar/BA
Tel: (713 31139329 - Lvmait galyglilpmbane be

Ref.1999518-27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua tltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: U4ANDE4ODAS




o o
4 RNIVA sROTA S JuA
Salvador/BA, 23 de Fevereiro de 2018.
AO
Governo do Estado da Bahia

Secretaria de Seguranga Piblica - Policia Militar

Departamento de Apoio Logistico - DAL

AT. Cap. PM Paulo Assungio.
C/C: José Roberto Alves dos Santos - Diretor Geral

Salvador/BA

Assunto: Auditoria - Apdlices de seguro.

Prezado Senhor:

Acusamos, pela presente, o recebimento do oficio de N2 516-CCGF/17, cujo assunto €
“solicitagdo - auditoria, pelo qual V.Sa.". Solicita da LM TRANSPORTES INTERESTADUAIS
SERVICOS E COMERCIO S/A. a remessa das ap6lices de seguro dos vefculos locados em
razdo dos contratos 014/2012 e 003/2016. .

Inicialmente, com o objetivo de tornar o mais clara possivel a presente correspondéncia,
mister se faz a transcri¢do do referido item 1" do apontado instrumentg contratual:

“1. Todos os vefculos, inclusive as reservas, deverdo ser
entregues devidamente segurddes com itens de
cobertura abaixo discriminados, durante todo o prazo
de vigéncia do contrato.”

Observa-se da redagdo que inexiste qualquer exigéncia no sentido de que a empresa
contratada, no caso a LM TRANSPORTES WTERESTADUAIS SERVICOS E COMERCIO LTDA.,
faga a contratagdo do seguro perante terceiros, companhias seguradoras, e que a comprove
mediante a apresentacio das respectivas apélices, ndo havendo, em contrapartida, nenhum
6bice para que a mesma empresa opte pelo chamado “auto seguro”, assumindo, por sua
conta e risco, os custos decorrentes de sinistros envolvendo os carros locados.

" Ref.1999518-28
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E importante destacar, que a apélice nada mais é do que o documento habil 2 comprovagdo
da existéncia do contrato de seguro, ex vi do art. 758 do Cédigo Civil, que integra o Capitulo
XV, este que trata justamente do seguro, logo, se o instrumento celebrado entre o Estado da
Bahia, através da SSP, e a LM, quisesse exigir a contratagdo terceirizada, evidentemente que
obrigaria & contratada a apresentagdio da(s) apélice(s), ndo se limitando a utilizar a
expressdo “devidamente segurados”, muito mais abrangente, e que, portanto, contempla a
cobertura dos riscos por parte da prépria empresa locadora.

Neste diapasdo, o Estado da Bahia fica numa posi¢ao absolutamente confortivel, pois, até
mesmo no exercicio do direito regressivo, terd como receber da LM valores correspondentes
a despesas que eventualmente venha a realizar, isto na remotfssima hip6tese de ser
condenada judicialmente em alguma agio proposta por supostas vitimas de acidentes
envolvendo os referidos vefculos locados.

Néo se pode olvidar também das prerrogativas conferidas pela legislagio 4 Administragao
Publica, o que resulta na possibilidade do Estado impor sangdes 2 contratada, na hipétese
desta tentar se eximir de responsabilidades, bem assim no cancreto direito de lancar mao de
créditos da mesma, através de glosas nas faturas de prestagdo de servico, a tftulo de
ressarcimento de despesas que seriam da titularidade da pessoa juridica de direito privado.

Por outro lado, a contratagdo de seguro junto a terceiros seria de natureza particular,
envolvendo a LM TRANSPORTES INTERESTADUAIS SERVICOS E COMERCIO LTDA. e a
companhia seguradora por ela escolhida, ndo produzindo nenhum efeito e nio conferindo
nenhum beneficlo a0 Estado, logo, ndo estabelecendo nenhuma distingdo em relagdo ao j&
apontado auto seguro, valendo repetir que o contrato por si s6, até mesmo
independentemente das protecdes legais, d4 todas as garantias ao CONTRATANTE.

Diante do exposto, prestados os devidos esclarecimentos, espera a LM TRANSPORTES
INTERESTADUAIS SERVICOS E COMERCIO LTDA. ter atendido 4 sqlicitagdo de V.Sa,
colhendo da oportunidade para enviar os votos de consideracdo e apreco.

Atenciosamente,
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Salvador. 13 de margo de 2018.

Hm° Sr.

Cap Paulo Assungdo - CGF DAL

DE

redliza

rent a car

AO

Dectaro para 0s devidos fins que todos os velculos pertencentes aos contralos
de n°s 040/2012/DG e 002/2016/DG, com 110 (cento e dez) e 225 (duzentos e
vinte e cinco veiculos) respectivamente, estdo devidamente cobertos pelas
seguradoras Mafre e Generali, conforme segue

Contratos Modelos | Seguradora N° Apbdlice Vigéncia
n° Veiculos
040/2012DG | Palio WK Mapfre 2172710001039831 .  12/02/18 &
. , : b 12/02/19
002/2016/DG SPIN Generali 35311274925 11/04/17 a
11/04/18
Coberturas:
e Danos materias - R$50.000,00
e [Danos corporais — R$50.000,00
e Acidentes pessoais — APP — Morte por passageiro — R$10.000,00
o Acidentes pessoais ~ APP - Invalidez por passageiro - R$10.000,00
» Responsabilidade civil facultativa — Danos morais — R$10.000,00
1/"»' B ;’
S
mlpats,

‘enc

regada de Contrato
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