Ref.1986009-1

m Governo 0o EsTapo pa Bania COMUN'CAQAO INTERNA
SR Secrotaria da Administragio N Data f.o1
- 71 12.12.2017
Destino:
SRH Controladoria Interna - SAEB
Adriano Tambone Dra. Rita Eliane M. Araujo

Em atendimento ao Processo n® TCE/0013/2017 (Relatorio de Auditoria referente as contas
da administragéo direta e fundos especiais desta Pasta no exercicio de 2016), apresentamos
as informagbes/esclarecimentos nos pontos de auditoria que dizem respeito a esta
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB;:

|. Publicagao intempestiva de resumos de termos aditivos aos contratos- item 5.3.1a
Resposta: Como informado por esta Superintendéncia, atendendo a solicitagdio n° PCOS-
18/2017, a Coordenacéo de Controle interno da SAEB, mediante Oficio n° 33, encaminhou os
esclarecimentos desta SRH/SAEB.

Reafirmamos que os referidos contratos dizem respeito ao Programa de Educagéo Especial
criado em 1974 pelo IAPSEB, e que com a extingdo daquele Instituto, o referido Programa
passou a ser vinculado a esta Secretaria, sendo gerenciado pela DDE/SRH/SAEB.

O Programa de Educagdo Especial é de suma importdncia para os beneficiarios, pessoas
com deficiéncia, dependentes de servidores plblicos e pensionistas do Estado da Bahia,
apesar de ter havido uma retragédo, ndo ampliando o nimero de bolsistas, apenas mantendo
0s que ja eram vinculados ao referido Programa.

O 1° Termo Aditivo realmente foi publicado em 26/11/2014, entretanto as agdes do programa
estdo sendo desenvolvidas plenamente.

O 3° Termo Aditivo dos Contratos 47 e 50 foi publicado no Diaric Oficial do Estado - DOE em
23/11/2016, como também, ja foi feita a retificagio da publicacdo incorreta da assinatura no
resumo do referido aditivo, retificagéo esta efetuada e publicada no DOE de 04/05/2017.

Providéncias do Destinatario \
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Acrescentamos que o pagamento s6 € efetivado mediante a comprovagio das
certidoes/extratos que comprovam a regularidade fiscal da empresa.

Todas essas publicagdes estdo anexadas aos processos relativos aos contratos referidos e a
disposigéo do e.TCE para comprovagéo.

Reafirmamos que as publicagdes dos extratos dos Contratos referidos é da responsabilidade
do GASEC/SAEB, entretanto seguindo orientagdo dessa Corte de Contas, medidas de
controle para acompanhamento das publicagbes de extratos de contratos foram adotadas por
esta Superintendéncia e pelo GASEC/SAEB para evitar falhas como as apontadas pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE, no Relatério de Auditoria.

Il. Descumprimento dos prazos de entrega de relatérios e pagamento em desacordo
com clausula contratual — item 5.3.6.a
Resposta: Como informado por esta Superintendéncia, atendendo a solicitagdo n° PCOS-
15/2017, a Coordenagao de Controle Interno da SAEB, mediante Oficio n® 31, encaminhou os
esclarecimentos desta SRH/SAEB, conforme a seguir:
“O Contrato 053/2015 celebrado com a Delloite Touche Tohmatsu Consultores Lida,
em 11/11/2015, objetivou a prestagdo de servicos de Auditoria da Folha de
Pagamenio dos Servidores Alivos do Poder Executivo do Estado da Bahia, bem como
da Folha de Inativos do Poder Executivo e demais Poderes (Tribunal de Justiga,
Assembléia Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal
de Contas dos Municipios), de forma a programar medidas que identificassem a
ocorréncia de inconsisténcias, melhorassem o conirole da folha e diminuissem a

possibilidade de erros, buscando promover a conformidade na folha de pagamento.

O escopo do citado servico englobou a anélise, pelo periodo de 10 anos, de
aproximadamente 260.000 malriculas envolvendo servidores ativos do Poder
Executivo Estadual e inativos do Poder Executivo e dos demais poderes.

Os produtos constantes na Clausula Terceira do instrumento em questdo foram
entregues pela contratada nos prazos fixados. Porém, diante da magnitude da
envergadura e especificidades do escopo tratado, além da limitagdo dos recursos
da administragdo para verificar a conformidade do objefo aos termos contratuais

dentro dos prazos legais, houve atraso nas devolutivas das andlises feitas pe
Contratante, o que terminou por impactar nas atividades da Contratada, que muilas
vezes precisou revisar dados, calculos e buscar normativos complementares.
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Destaque-se que o Sistema de RH na Bahia congrega 63 (sessenta e trés)
coordena¢bes de Recursos Humanos, as quais atuam sob a égide de farta
legislagéo, capitaneada pelo Estatuto do Servidor Publico do Estado da Bahia e
composta por centenas de Leis, Decretos, Instrugoes Normativas, Resolugées, eftc.
que, diante das especificidades dos Planos e Carreiras existentes, exigiram da
administragdo a designagdo de servidores com expertise no negdcio auditado,
inclusive com apoio da Auditoria Geral do Estado — AGE, para conferir e validar o
produto entregue pela contratada. A qualificagdo necessdria aos servidores para o
acompanhamento desta execugdo contratual muito restringiu o universo de
servidores capacitados, terminando por determinar uma morosidade nas atividades
sob competéncia da administragéo.

Merece destaque também, que para esta execugdo contratual, ambas as partes
envolvidas precisam dispor dos requisitos imprescindiveis para o frato com dados
especificos, sigilosos, extensos e relacionados diretamente ao principal insumo de
qualquer organizagdo, que é seu capital humano. Este foi um dos motivos para ndo
Se anexar aos processos de pagamento os Produtos/Relatorios na sua integra,
embora estejam todos disponiveis nesta Superintendéncia, sendo suas copias,
contemplando a Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH e a
Superintendéncia de Previdéncia — SUPREV, disponibilizadas em anexo, via meio

magnético, conforme solicitado pelo Egrégio Tribunal.

Ha de se ressaltar que o principal ponto para o aditamento de prazo do
instrumento, prorrogando-o por mais 100 dias, decorreu das dificuldades
encontradas pelo Executivo Estadual na obtengao das informagbes/bases de dados
para que a Contratada pudesse realizar os servigos relacionados & folha de
pagamento dos inativos de outros Poderes. A maioria destes documentos comegou
a ser disponibilizado apenas em dezembro de 2016, sendo que o prazo contratual
original teria seu término fixado em novembro/16. Tal fato impactou sobremaneira
na necessidade de prorrogagdo do instrumento, de forma que fosse possivel o

cumprimento pleno do seu objeto.
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Paralelamente ao decorrer da execugdo contratual a SRH/DRH realizou
verificagbes dos resultados encontrados, via SIRH, o que levou a corre¢do de
pontos e/ou a saneamento de falhas pontuais. Foram elaborados resumos
executivos pela equipe técnica da DRH/SRH/SAEB, referentes aos resultados das
analises realizadas, apresentando seus comentarios e entendimentos a respeito da
apresentagdo formal dos resultados entregues pela Deloitte, os quais foram
incorporados & verséo final do Relatério da Contratada. Em alguns casos também
foi acionada a Corregedoria Geral do Estado - CGR, para que apurasse
informagdes integrantes da auditoria.

Com a finalizagdo da execugdo contratual, por determinagéo do Sr. Secretério da
Administragdo, foram definidas linhas de agdo para regularizagdo dos
casos/situagbes apuradas. A seguir estdo elencadas as principais agbes em
andamento:

¢ Recebimento das versbes preliminares dos Relatérios Conclusivos de Auditoria,
relativos aos produtos especificados no Edital de Contratagéo;

e Andlise prévia de todos os pontos de auditoria apresentados nos Relatorios;

e Os pontos de auditoria elencados pela Deloitte como passiveis de
inconsisténcias foram encaminhados aos érgdos/entidades, para conhecimento,
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andlise detalhada e regularizagdo quando cabivel, solicitando providéncias no
prazo de até 30 dias;

o FEstdo sendo realizadas reunibes semanais entre as equipes técnicas da
SRH/SAEB e Auditoria Geral do Estado/SEFAZ, com o objetivo de analisar
conjuntamente os pontos apresentados na versdo final do Relatério entregue pela
contratada;

e Serdo realizadas reunidbes da equipe técnica da SRH/SAEB com os
responsaveis das Unidades de Recursos Humanos dos orgdos/entidades que ngo
responderam os oficios nos prazos determinados, para que sejam apresentad
providéncias adotadas e 0$ esclarecimentos necessarios;
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e Apos a conclusdo das etapas anteriores, sera elaborado pela equipe técnica da
SRH/SAEB um Relatério final contemplando todas as agles executadas,
encaminhamentos dados e providéncias adotadas pelas unidades apontadas nos

Relatérios, com prazo estimado para conclusdo em setembro/2017.”

A essas informagdes acima enviadas ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE,
acrescentamos que todos os produtos decorrentes do trabatho de auditoria da Deloitte
Touche Tohmatsu Consultores Ltda, foram encaminhadas a essa Corte de Contas. Além
disso, esses produtos encontram-se a disposigéo do e.TCE, na Diretoria de Administragdo
de Recursos Humanos — DRH/SRH.

Seguindo orientagdo do e.TCE, na Diretoria de Administrag8o de Recursos — DRH/SRH, foi
criada uma equipe para acompanhamento de contratos, no sentide de melhorar o controle
interno e prevenir corregao e falhas.

lll. Ma formalizagdo processual - item 5.4.1.a

Resposta: Reafirmamos que a época da contratagdo da Companhia de Processamento de
Dados — PRODEB, empresa vinculada a esta Secretaria da Administracdo — SAEB, foi
verificado no Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos — SIMPAS, através do
Extrato de Fornecedor, a regularidade fiscal da empresa.

No Oficio CCI/SAEB n°® 013/2017, na resposta desta SRH/SAEB, Cl n° 23, datado de
28.03.17, enviada ao . TCE, anexamos copia do Extrato de Fornecedor referente 8 PRODEB
emitido aguela época, que comprova a regularidade fiscal da empresa.

Apesar da constatagio da regularidade fiscal da PRODEB, concordamos com o apontamento
do e.TCE e esclarecemos que o Extrato de Fomecedor referente 4 PRODEB, consta nos
processos de pagamento referente ao Contrato citado. O referidos processos de pagamento
encontram-se na Diretoria Financeira da SAEB, & disposigdo dessa Corte de Contas para
quaisquer verificagéo e esclarecimentos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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IV. Objeto do contrato de forma genérica - item 5.4.1.b

Resposta: Na resposta desta SRH/SAEB, Cl n° 23, datado de 28.03.17, enviada ao e.TCE,
através do Oficio CCI/SAEB n° 013/2017, foi anexado Modelo de Relacionamento para o
Projeto RH Babhia, elaborado pela Companhia de Processamento do Estado da Bahia ~
PRODEB, onde estdo descritas todas as etapas dos servigos a serem prestados por aquela
empresa, objetivos, escopo e demais informagdes necessarias, inclusive Cronograma
detalhado contendo as atividades relacionadas ac Acompanhamento da Implantagdo da
Solugdo SAP, médulo Human Capital Management — HCM, em 67 érgdos, englobando a
Administrag&o Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia.

Atendemos as récomendaqﬁes do e TCE no que se refere a esse ponto de auditoria e
colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos.

V. Admissoes de servidores publicos realizadas pelas Secretarias/Orgaos do Poder
Executivo Estadual com indicio de violagdo da LRF — item 5.7.b
Resposta: No que se refere a admissdes pelo Regime Especial de Direito Administrativo —
REDA, em o¢rgéaos e entidades do Poder Executivo Estadual, importante ressaltar, como
premissa basica e fundamental, que a Administragio Publica Estadual atuou com empenho
para manter a continuidade dos servigos publicos e as atividades administrativas precipuas de
cada 6rgdo sem realizar qualquer tipo de contratagio ou nomeagdo de servidor gue
importasse incremento de despesa, salvo as hipteses expressamente previstas e
devidamente autorizadas pelos 6rgéos de controle, tudo em conformidade com os ditames do
art.22 da LRF. Desta forma, oportuna a reprodugio dos esclarecimentos e justificativas que

respaldaram as referidas admissGes, constante da nossa Cl n° 32, datada de 27.04.17,
transcritas seguir:

“a) inicialmente esclarecemos que esta Secretaria da Administragdo através da
Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB, elaborou Consulta Técnica a
douta Procuradoria Geral do Estado — PGE, em 02/02/2016, sobre as vedagGes
impostas a Administragdo Publica, pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, quando alcangado o limite prudencial de gastos com
pessoal estabelecido no paragrafo tnico do art. 22 (anexamos copia da consulta e
resposta com Parecer da douta PGE), cujas orientagées emanadas por aquele érgéo de
assessoramento juridico do Estado estéo sendo estritamente seguidas nas confataces
e recontratagbes pelo Regime Especial de Direito Administrativo REDA; o
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b) da mesma forma, o Exmo. Sr. Secretario da Administracdo, Dr. Edelvino Goes,
consultou o egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE, sobre as limitagées
impostas pela LRF, cujo voto do relator, em 10 de maio de 2016, Exmo. Conselheiro-
relator, Dr. Inaldo da Paixdo Santos Araujo, teve como conseqiiéncia a Resoluggo N°
000036/2016 (copias anexa), também esta sendo seguido por esta Secretaria;

¢) as recontratagbes e contratagbes em substituicdo constantes no Oficio n°® 17/2017,
apreciadas pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos — COPE e autorizadas
pelo Exmo. Sr. Governador do Estado, estdo respaldadas nas anélises técnicas da
SRH/SAEB e nas orientagOes juridicas da douta Procuradoria Geral do Estado - PGE e
do egrégio Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE;

d) as admissGes pelo REDA referidas no referido Oficio n® 17/2017, dizem respeito a
reconiratagbes sem acréscimo de despesas e contratagbes em substituicdo, cujas
despesas ja estavam previstas em orgamento ou despesas remanejadas sem acréscimo
orgamentario;

e) todas as admissfes citadas no Oficio n° 17/2017, estéo respaldadas nas orientagdes
técnicas e juridicas, e foram submetidas a apreciagdo do Conselho de Politica de
Recursos Humanos — COPE, cujas Resolugbes foram autorizadas pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado da Bahia (cépias em anexo);

f} na relagdo constante do Oficio n° 17/2017, constam admissdes anteriores a 2016 e
que, em alguns casos, j& aconteceram as exonerag¢des em fungdo do término do prazo
dos contratos;

g) os processos que geraram as admissoes referidas encontram-se & disposi¢do dos

auditores do egrégio TCE nos orgdos e entidades referidas no anexo ao Oficio n°
17/2017.

Pedimos a méaxima vénia para discordar da afirmativa que as admissdes citadas pelo
ilustre auditor do egrégio TCE no anexo ao Oficio n° 17/2017, estejam em desacordo
com a LRF, pelos esclarecimentos/justificativas apresentadas e colocamos & disposicdo
do egrégio Tribunal de Contas do Estado, as areas técnicas desta Superintendéncia de
Recursos Humanos — SRH que procederam a andlise técnica dos processos de
admisséo pelo REDA, como também, & secretaria do Conselho de Politica de Recursos
Humanos — COPE para quaisquer esclarecimentos adicionais necessérios a
' comprovagao da legalidade dos atos praticados nas admissbes citadas no documento.”
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Neste contexto, importa enfatizar que apesar da existéncia de escassez de pessoal no
ambito da Administragdo Pdblica, identificada em praticamente todos os seus 6rgaos e
entidades, novas nomeagdes e contratagdes de pessoal, de extrema importancia para o
desenvolvimento dos programas e atividades do Estado da Bahia, foram suspensas, sendo
admitidas, em obediéncia a LRF, em razdo do alcance do limite prudencial, apenas as
contratagbes de pessoal em substituicdo, sem qualquer aumento de despesa, com vistas a
assegurar a manutencéo das atividades e da prestagdo do servigo publico. Substituigoes
em decorréncia de aposentadoria e falecimento (que geram aumento de despesa) apenas
foram admitidas nas areas de saude, seguranga e educagao, tudo devidamente orientado
pelos 6rgédos de assessoramento e de controle.

Reafirmamos que todas as admissdes pelo REDA no periodo das vedagbes impostas a
Administragao Publica, pela Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF referidas no ponto de auditoria do egrégio Tribunal de Contas do Estado da Babhia -
TCE, dizem respeito a recontratagbes sem acréscimo de despesas e contratagbes em
substituicdo, cujas despesas ja estavam previstas em orcamento ou despesas remanejadas
sem acréscimo orgamentario, respaldadas em orientagdes emanadas pelo 6rgdo de
assessoramento juridico do Estado, Procuradoria Geral do Estado — PGE.

VI. Auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado
» irregularidades nos pagamentos de diferengas salariais pagas através de
Rendimentos Acumuiadamente (RRA) com prejuizo ao eririo que pode
ultrapassar R$ 437,3 mil - item 6.2.2.2.2
Resposta: Reafirmamos os esclarecimentos e informagdes enviadas pela CCI/SAEB, Oficio
n® 09/2017, na resposta desta SRH/SAEB, Cl n° 20, datado de 08.03.17, enviada ao e.TCE:
“‘Dentre as irregularidades apontadas, detectamos 09 servidores aposentados, cuja
responsabilidade regimental da gestao/controle é da Superintendéncia de Previdéncia —
SUPREV.
No que diz respeito a responsabilidade desta Superintendéncia, encaminhamos, através
da DRH/SRH, os Oficios n°® 223/224/225, aos 6rgdos e entidade (UESB, SEC e
SESAB), em 30/05/2016, solicitando as devidas providéncias e estamos reiterando a

solicitagdo das providéncias adotadas por aqueles drgdos/entidade. Apexamos cépias

dos referidos oficios.”
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Com base nas respostas dos Orgéos/Entidades constante dos Oficios acima citados, a equipe
de Controle Sistémico da DRH/SRH respondeu aos questionamentos da AGE, considerando
as orientagdes da Diretoria, enviando aquela Auditoria Geral em 01/06/20186, as providéncias
adotadas em relag&o ao ponto de auditoria.
Foi elaborado documento em maio/2016 pela DRH/SRH — Resposta ao Relatério de Auditoria
n® 05/16 da AGE, sendo acompanhado pela e. TCE.

+ Inconsisténcias na retengdo do IRRF nos pagamentos de diferencas salariais

através de RRA acarretando fuga de receita para o Estado — item 6.2.2.2.3

Resposta: Reafirmamos o que ja foi informado a Auditoria Geral do Estado — AGE, e as
providéncias adotadas dizem respeito ao ajuste do sistema SIRH com referéncia a rotina de
calculo do IR-RRA no sentido de permitir que os critérios estabelecidos na legislagéo vigente
sejam cumpridos evitando prejuizos ao Erario.
A propria Auditoria Geral do Estado — AGE, em consulta a0 SIRH constatou que a rotina
referida ja se encontra conforme a legislagéo aplicavel.
Para efeitos de constatagdo, colocamos a nossa equipe de manutengao do sistema SIRH,
caso necessario, a disposicdo de técnicos do e.TCE para demonstracdo dos ajustes
efetuados.
Por outro lado, como é do conhecimento do . TCE, a SAEB, desenvolveu o rovo Sistema de
Recursos Humanos, o RH Bahia. O novo sistema utiliza a solugdo SAP, médulo Human
Capital Management (HCM), solugdo mundialmente aprovada, a ser implantadc em 63
unidades, englobando os servidores e empregados ativos do Executivo, bem como os inativos
e pensionistas de todos os poderes.
O RH Bahia com cronograma em duas etapas de implantagdo: a primeira etapa concluida em
janeiro de 2017, com foco em oito empresas publicas e sociedades de economia mista: a
segunda etapa tem previsdo de implantagio para outubro de 2017, englobando as demais
unidades do Executivo, inclusive os fundos de Previdéncia.
Com o novo sistema implantado, evitaremos o apontamento de inconsisténcias que
acontecem no atual SIRH.

* Incluséo indevida de dependentes para abatimento do IRRF - item 6.2.2.2.4
Resposta: Confirmamos como informamos na resposta a AGE, que as medidas necessarias
para regularizag&o da base de dados dos servidores para célculo do Imposto de Renda foram
implementadas e corrigidas.

Além do recadastramento realizado em margo/2016, para fins de Imposto de Renda no SIRH,
conforme Portaria n° 405 de 29 de fevereiro de 2016, documento anexado aof

esclarecimentos e informagdes enviadas pela CCI/SAEB, Oficio n° 09/2017, na respo a

desta SRH/SAEB, CI n° 20, datado de 08.03.17, enviada ao e.TCE.
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Conforme infformamos a AGE, na folha de abril/l2016 foram excluidos do SIRH todos os
dependentes dos servidores classificados como Filhos Agregados com mais de 24 anos de
idade.

Em relagéo a filhos agregados com idade entre 22 e 24 anos, sem o correspondente grau de
instrugdo exigido para tais dependentes, foi feita a regularizagdo na folha de pagamento de
maio/2016.

Para efeitos de constatagdo, colocamos a nossa equipe de manutengdo do sistema SIRH,
caso necessario, a disposicdo de técnicos do e.TCE para demonstragdo dos ajustes
efetuados.

Com relagédo a recomendagéo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE, em relagéo
as iregularidades constantes do Relatdrio n° 05/2016 da AGE, além das providéncias ja
adotadas para corrigir tais apontamentos, a Diretoria de Administragdo de Recursos Humanos
através da equipe de Controle Sistémico tem desenvolvido ag¢bes juntos aos 6rgédos e
entidades no sentido promover agdes necessarias ao ressarcimento ao erario dos valores
recolhidos indevidamente, a exemplo das providéncias ja4 adotadas pela Secretaria da
Educagédo - SEC.

Colocamo-nos a disposigdo dos técnicos do e. TCE para os esclarecimentos necessarios.

Informamos também a essa Corte de Contas que foi concluido mais um trabalho de auditoria
externa no Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRH, executado pela empresa
Deloitte Touche Tohmatsu, e estamos adotando todas as agbes e respostas ao citado
relatério de auditoria externa, com todos os esclarecimentos, medidas adotadas, corregéo de
inconsisténcia as medidas e demais providéncias necessarias.

O referido trabalho estard a disposigdo da Auditoria Geral do Estado — AGE e ao egrégio
Tribunal de Contas do Estado — TCE.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: U20DEZMZQ5
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