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F,ST4DO DA BAIIIA 
PROCIJRADGRIA GEItAL DO ESTADO 

PARECER N' PG-GAB-AMG-JLD-O32/201S 

CONSULTA Analise do questOcs jwIdicas 

suscitadas no Rclatorio Pmlin,iar do Ilibunal do 

Contas do Eslado da Bahia - TCB acema do 

Ptoana PEÜUOIrO Emprego. Recomendaçoes. 

Os presentes autos veictilan 0 Oficio SCi n 31/2018, pot mcio do qual 

a servidora Cstine Dalva Cmcra de Ar4o, Suerintendente da GesIo e Inovaç!o/ 

SAEB, encamixiha pane do Relatdrio Prelininar de Auditoxia do Tnbunal do Contas do 

Estado da Bahia - ICE (da foiha 25 ate a 50, e da folha 75 ale a 95 - fis. 02/25 dos 

autos) solicitando poio dosta Douta Procuradoria Coral do Bstado - POB pan 

auxiliar nsa resposws que esto destacadas no Relatdrlo constante neste processo' (ft 

Olv). 

As fit 2615, resume as conc1uses do TCE, indict as rostaacos 

coirespondentes e sinaliza quais seriam us setores envolvidos em cads uma deiss. No 

quo concene a POE, destaca as items 5.1.3.3.h.2 (fi. 30), 5.2.3.4 (Ii. 32), 52,3.4.b (fi. 

33v.), 5.2.3.4.c (fi. Sly.) 5.2.3.4c.l (fi. 33v.), 5.2.3.4.d (fi. 33v.), 5.2.3.4.d.1 (ft 34), 

5.2.3.4.c (if. 34v.) e 5.2.3.41'(fi. 34v.). 

En seguida, apresdnta: oópia do Contrato n.0  77/2016, finiado cite 

Estado da Bahia (SAEB) o a FLBM (fls. 36/46); Os respectivos Temio do Reti-

ratificaco (fis. 49/50) Tenno Aditivo do nY 001 (tis. 52/54) e flono Aditivo de nY 

002 (itt 56/57); copia do Contrato n.° 78/2016, firniadc, entre 0 Estado da Bahia 

(SAEE) e a FESE (tis. 62/71); Os respectivos Terno do Reti-ratifioacAo (tIs. 75/76), 

Termo Aditivo don? 00! (fls. 78/80) e Tenno Adittvo do a? 002 (fls S2/3); cópia da 
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ESTADO DA BAHIA 
PROCURAOOPA GEKAL DO ES A) 

Lei n? 13.459, do 10 do dezembro de 2015 (fis. 85/88) edo Decreto n, 17.190, do 16 do 

noyombro do 2016 (fi. 89). 

E a relatOrlo. 

Do iniejo convm ponth& quo a Sn Procujadoria Getal do Estado 

compete, pot force constitucional, a ropresmço judicial e extzajudical, a consultotia 

o a assessorarnenta jurldioo do Estado. Incumbe-se, pois, especialmeate, do controle 

preo dos atos adminisftat'VOs, o quo use oxc!ui, qrnrndo requisitado pelos divetsos 

Orgaös e entidades do Estado, a conizole a poyterioM. 

Atentando-se para tal atribuicao, cabe osciarecer, do prooto qua a 

presente consuita seth respondida em tese, em observzLcia sos elementos constantes da 

legislaçAo do regncia do I'rograrna em foco nos autos, bern coma dos instiunientos quo 

servem a sua dabi!izaço. Anna! aldm do oão 5cr incunb€ncia desta Can a 

fiscalizaflo dos contratos da Administrapâo, a PGE no tern acesso a documontaçio 

mencionada no Relathrio Prelininar do TUE, aem ms dados coihidos in taco pela 

Auditotia, fern, tanpouco, aos docunentos aprcscntados a Cone palm Adminisuaço. 

Era torSo do tabafto con a SAEB, foi inlornado k  PGE quo, em 

diversas oportunidaies. o Tribunal do Contas do Estado teria notificado aquele orgAa, 

corn vistas 	aprosentaçAo do documentos a justificativas en torno do Programa 

Primeira Emprego. 

Corn efeilo, instada a Be manifostar sabre a "caracterizzçao do viaculo 

juridlco existeste onto a Administxacao Publica eoprofissional conratado por meio do 

Programa Prirneiro Emprego, bern como a fundamentaç&o juddica pan tel contratack', 

aSGIJSAEB discorrer, no  ComunicacAo ktenianY 07812017: 

Pot mejo di Lei aC 13.459'2015 Ibi insfithido c, Projeto Estadral do 
!ncentivo A Concessao it Estagio e Princira Expsri&tcia Prossiooal 
a e,tudantes e eessos daRede Esladual do MucaçAo Profissiona1 c a 
lovers .e adolescentes qusifficados per programas governamentais 
oxocutados polo Estado da Bahia, corn o objetivu do proporciolliir a 
inssrçao do jovens no mundo do liabalko per mejo do contnto do 
estA€io, aprendizagem on ocupaflo foonat 

2 
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35 
ESTADO PA BAmA 

PROCURADORIA OERAL DO ESTADO 

Cojiformo o art. 40, III, da sçraoitnda Loi o Projoto Estiolual do 
Inoentivo A Concossão do Bstãgio 0 Itmolia Exponencia Profissional 
torn doniro sous objodvos oforocor Mst,rna do intonnodiaco A 
AdmioSta2Ao Pnbliea dirota 0 indirota do Estado e as emprosas do 
setor privado, nra viabilizar a ceIebraco do contratos do 
aprondizagom corn estudantes C egressos da Redo Eta&aI do 
Educaco Profissional. 

A Lei of 13.459/2015 foi regulamentadapolo Docroto a' 17,19P2016, 
quo estabeloccu em seu art. 1' quo a .Estado di, Bahia viabiiizara a 
concessäo da prime i-a experiência proftsslonal aos ere.c.cos ia REde 
.Esradual Ic Ethcacao Profits/anal qvahfloados por progr,iac 
execuiadospeloprdpno Ertado 

Buscando matenajizar as thTCtn7as constantos dos rofèridas normas, 0 
Estado da Bahia, par mosio da Socrethia da Adminisaco, firnion o 
ContrMo a' 077/206, para prestaço do sorvico do apoio a primeira 
expeijencia profissional do ogrosso do casino t&odoo da Rode 
Estadual do Edocaco Proflasional no âmhito do Prograroa Primoiro 
Emprego, tendo oomo objotivo ampliar a capacidado do inserçao no 
mercado do Irabaiho do ogresso do onsino tácnico da Redo E4tadual do 
Educaflo Profissional • paitir da soa atuaflo em Orgos 0 Fatidadc, 
do Poder Exocutivo Estadual a dtWo do prim&ra expori6trnin 
profissionat, coon a finalidade do roduzfr sna siimorhiIidado 
soci000anOmica, osthuulat a oonrniidado do iou apritnorameuto, born 
como oonuibuir We a qualifioacio dos servicos publicos. 

Conforme se observa, 0 refSdo confrato frata-se do am contrato do 
prcstacAo do soiMco do •poio operacional para thoIuso dos 
ogressos do ensisoo t6cnico do Redo Estadual do Educaco Profissional 
em soo  primoira oxpori8noia profissianal, dovondo-so obsorvar a 
fotmaco ténoica dos moamos 000 momonto da alooaco. 

Nos Inns do an, 2'. do Dooroto a' 17190(2016.0 vinoulo juridico 
dos cgrcssos da Redo Estadual do Educa$o Profissinnal 6 do 
ocupacAo formal, a/raves do conhralo do tsabalho firmado corn C 

empregador, no case do Contrato n 077/2016 a Fundacao Lois 
E1uardo Magalhaos - FLEM. 

Assim, vciirica-so quo a Adminisbacao Publica nAc possui vfnoulo 
juridico corn os agrtssos. 

Ressalto-so qoo ano ha quo so f&as ens vinculo do ost*gio, pois nos 
tennos do § I' do art 10  do Decreto of 17.190/2016 "0 egrosso da 
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BSTAIYD O.k BAHIA 
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 

EducaØo Profissinnal quo rats o cut dogs artigo é 0 ah'ao tub 

conchñu 0 curo tknico de nivol medjo ofertado palo Estado". 

Já par a caracterizaflo do vinculo do estAgio fjz-se nccessario qI,c 0 

estzg[ário aft,da osteja froquonoodo curo cos institthco do easino, 
sendo a ntemipco ou conclusão do ourso causa pars resciso do 
cona±c do os1&o, conforme art. 17,11, do Decreto if 17.44712017 

art 20.11. do Decreto e 17.448/2017 

Oufrosstm, apessr dos ograssos demovotvcrenl Silas aividades em 
orgos e sntdades da MminisIiaco P6hlica Estdu no ha quo sa 
raW em mAn de obra LerceirizMIa, pois a coofratacO de mao do obra 
te,tcirzada prtssupöe a oxisténcia do nocessidade do servico por paste 
da Administnsflo PbUca, utilizando-se a cootratacao do pessoal do 

mm de sus quadros para executa-lo. 

No caso do Programs Primefro Emprogo. ante 50,1 car*ter social, os 

orgaos o cutidades da Adminisliacao Poblica Estadual so utilirados 

pam rcceher Os egressos da Rode Estaduzi do Ednca4o Profissiorr,J. 

do fom a Ihea propiciar vivenciar par 24 mcsm suA primoira 
experiencrn prof'sstooal na &ea do sua fonnaco, obter 0 

ap+norzmcoto formativo mediante curso de aperfciçoamento, receber 

ftd back periodico sobre o see desempanho C conhribuir pan a 

qmdificacän dos  servicos pibIicos, propondo maihorias nos pr000ssos 
do Irabalho no qual estA insorido, a patti' do orientac&s pedngógicas 
periádicas quo desenvoIver a caçaoidade do atuacAo profissional 

cntica 0 conshuttva. 

- 

- 

Observa-so. portazto, quo u a]oca$o dos ogreasos aos Os ÔrgãOS 

enddades da Administraco Pdbaca Estadual nAn 000rre pam atendor 
necessidade previa do usia do ohm pan execucAo do servicos pie-
requisito dos conhiatos do tercoitim*o, o aim pars corcretizar urn 
programs sonial quo tam par objetivo qualifia-los, aumcntando suas 
chanros do ingiesso no morcado do tahdho. 

Por fir, coMbine &spDsi9*es dos artigos 11 a 16, Lei if 
13.459/2035, do art. 3, do Decreto n 11.139/2008 edo alt 42L  da 

OLT, a roalimçio do corsiralo do apreridizagem programs do 
aprendizagem preiaupOe a oxistMcia de programs do aprendizagom 

pam foimacio tecnico-profissional metodica pan osprondiz. 

No caso do Prograrria Prirneiro Emprego, conOirnc anteriorinonto 
descrito, C requisito paraa pathcipaçao quo o egrcsso da HducaçAo 
Profissionaljá teitha nonoluido curse técnico do nrvel menlo ofertado 
polo Estado, ou seja, nan ha quo so falar on formac ténnico- 
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ESTADO PA RAIO& 

profisicnaI, raflo pela qua! 1mbóm po so pode classificar 001110 

v!nmlIo do aprendizagem. 

Suñcientemente divisados Os conlonos das contratacôes oporads par 

meio do Programa Primefto Emprego dos institulos de estagio, do apreudizagen a do 

torceirizaçao inporta tratar, corn mais vaar, a respeito do natureza do vinculo do 

egrosso contratado pela FLEM a peia FESE, levando-se en consideracao - repit -se - a 

concopflo originel do programa. 

A Lci n' 13.45912015 instituiu a Projeto Estadus] do Tacentivo a 

Concesso do EstAgio a Ptimeira Expoziencia Prof'ssiona] a estudantes c ogressos da 
Redo Estadua! do Educaco Profissional e a joyous eado!escentes qualificados par 

programas govenumentais exeoutados polo ]stado da Bahi, ostabelcoendo no art. I 

paragrafa Anico, a sus integraçAo aD Prograrna Estadual Educar paia Transformar hem 

coma a stia vocacäo nortoadora a elaboracac de outros projetos e aços relacionados, 

ducts on judiretamente a insercâo do javens no mundo do frahilha par nejo do 

conato do estigin, aprendi2agern au ocupaçäo formal. 

Desta forma, a art r da Lei n 13.459/2015 frouxo coma principios do 

Projeto, dentre outros, a oquidado social, envo/vendo os divrrsos grupos sociary. de 

fonna j'urg participalti'a e dcinocrahca nos processos oduoaavos (urn, 0; a 

soliSrisde e cooperacdo cnn as indivIduos. OS gn?pos soclais e as fnstituçöcs 

pub/ices eprivadai na insercão do adolescentes C jovens no mwdo do flbalho' (mc. 

H1 a a corresponsabi/idade a compromisso individual e coletivo no dcsc,wolwmeMo 

deprocessos do cnsino e crcmfizgern(inc. Y\1j. 

C Projelo Estadua! do Incontivo a Concossan do Estigia e Primeira 

Bxperiéncia Profissional, tendo em vista scias principios !egalmente instituldaio roclama 

a corjugaçAo dos esforços do todas as setores da sociedado, páblioo a pilvada, no 

sentido do insercAo do adolekontts ejovens no mundo do trabifflioL 

E pan akançar as objetivos pontuados, aLei n' 13.459/2O15 no W. V 

estaboleoc quo as acoes do Proj eto devem observar as seguintes dirotrizes inter- - 
re!aoionadas, dentro outras: a intennediacdo gratuita polo Solemn Naconal de 

Emprego do Bahia - SJ,NERARIA dos estudantos a egressos dos ow-sos Iécnfos de nivel 

snedjo S redo escadval pare inserção no mundo do ivaba/ho' (inc. III).  
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I. 
ETADO SM A1I1A 

PKOCIJRADORIA OERAL DO BSTADO 

Especialnellte quanlo ao prograrna Prirneira Expetiencia Profissional, o 

Decreto estaduol t 17.190/2016, an regulamentala Lei if 13459I2O5, estabelece que 

o Estodo da Bahia deverá adotar moonnismos necesthnos a possibililar a intcgraçào 

ent Os setores pthlicos, a sociedade e o setor privado cnn Astas a yoabiiizar 0 

proglarna (art. I. §T). 

A atuaço do Sstema Nacionai de Emprogo do Babia (SINBBAIIIA) 

ersconhxs-sc displinadz no Decreto estadual n 16761/2016, corn stas a garanUr 

processo isonomico do acesso dos cstudnntcs e egressos aD Proeto. 

Feis as considoraçôes acirna, rolafivas aD marco legal itistiduidor do 

Projtto EtaduR1 de Tnccnfivo a Coaceo de Estiglo e Prineira Experiêiioia 

Profrisionat do qual defloj o Programa Primeiro Emprego, callia pontuar que as 

egressos oontzatados no guardam qualquer viaculo juridico corn a AdministracAc Corn 

ofeito, tais individuos celebram conftatos do inbaiho corn a PESF e a FLEM as quais 

iricujnbern , acompanimmento c o monitorarnerto dos ogres sos no desenvolvirnento de 

suas func es, consignados egn Rlat6no Trimestral, bern como 03 avaliaçAo sernestral 

do descnpenho profissional Otcm 6 do Tetmo do Referëricia) Conftra-so, corn 

adilanentn do gIifo: 

A Enlidade real inn 0 acornpanharneitto C 0 monitorarnento ths 
psnsLdeSenv0IVfleniO das suns ñmcnes. consubstancPa 

em Rntório Trimesital promoveudo ar&s dad UtOpiclein 0 

anrovcitamento de poortunidSes de rnelcia_Sc louver. 0 

acomoaita 	0 0 rtlpnitorainefltO daveräo 5cr dotodos do 

inrormaoes ate suhsidiem_a avaliacac stncsInl do desenoeitho 

prrfissionaI. a al 	bém ccete a Entidads romovet 

Fste proces go do acompanbarnento, monitoramento a avaIiaço 

objetiva propordlonar feed hack no egresso sobre sua atuaçlo que, 
certamente, couttihuirá pan sua evo)ucO piofissiotial, a paths nAo 0 
do tuna autoava]iacLo, tuna de avaliaces cIa sua chefia ignediata edo 
facijimdor. Dcvo Sen utliasda pam cxecucao deste processo, no que 
couber, apli~es infcm,athadas cm plalafonna Web. Tal processo 
operaciccaliza 0 qusoto previsto nra dirniria contido no inciso B do art 
30 daLei 13.459/2015: 

Art. 30 - As aØes do Projet devem obgervar as seguintes 
diraizes inter-relacionadas: 

(.) 
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ESTADO DA BAIflA 
PROCURADOBA GEA&AL DO ESTADO 

II - acompanhamento a avaliaflo conlinuadac 

Ocorre qua 6 no ambiente dos órflos do Administraçâo, por sot tumo, 

quo so oxercidas as fimçoes a serem, coma vista, monitoradas a acompanhaJas pelts 

Pundacocs contatadas. Monte-se para as thnces a scram desempethadas pelos 

egressos, no forms do Matriz de Responsabilidades: 

- executar, analisar a propot moihorias nos processes de Irabalbo; 

- roalizar a autoavaliacao do seu desempenbo; 

- contribuir para a olaboraflo do Relatario do Retroalimenlaflo do Curso 

Piofissionojizante. 

Observa-se, pois, quo. urna -vax alocado, 0 egresso, em processo do 

irabamo predefinido en fiançoas athentes a categoria profissional Ic SUEt tbmiacao 

técnic; a cia incuinbird: a) interagir corn as servidores póblices qua all atuam, 

aprendendo nas situacaes concretas; b) conthbuir pare a modemizaqo dog 

procedirnontos, valendo-se de seus conhecitantos; a) reavaiar processos do trabaiho, 

identifica' pra&as obsoletas ou inadequadas, a praparar ralatorios do identilicaflo do 

boaspraticas, dissaminarido-as (ItemS do Termo de Refrrncia). 

Ca]ha invocar, aceroa dean fiinço, o quanta provisto no item 6 do 

Tormo de Referenda cam grigo — original: 

U Relatóric Anual de Ant]ise a Pronocta do Melboria visa conthhuir 
uaQpcfIcoamento dos m000ssos do trabaiho ass midades do 
aloccso dos erssoa C &verá ser nodtdo ooJa_Eitidade 
coafratoda a partir de Relatothos individuaj op annals troththdos 
nelo ei,oso os gaas sero orientados eimenab000te_ppz 
facilib4ores na aplioatho do Aorendizagem fltqtada em_Problema 
(PHI fl. 

A Apreadizagcun Baseada em Problema 6 uma esirategia 
motodolagica a ser aplicada para resolver mobiem.s a 
refbexio sabre a oróoria oxtis estioiulandc a investinsaao e a 
prapasitura de inovaccs, a narlir do referenclais ttiQp5. Assam a 
objeto do analise ate o enoonto do urns solucao, qoe embora 
plausfvel, nào constitol nccessariaaiente nurna coticluso, podendo, a 
depender do complexidade do problems, 5cr objoto de uma abordogam 
reiterntiva4, oude se apresenta camo urn novo infoso pat reapfioaqSo 
do melodo]ogia a c desenvolvhnaato de sobuçacs uais oon&iztonte 

6? 
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I 

ESTADO DA I3AHIA 
PROCURADORLA GERAL DC' ESTADO 

PartiSo do re*rencial Maarstcbfl. esfrztégia deveth ser apucada a 
path di execucLo nAo Unear, em duas fases. Na primeira haverk ? 
idcntifio do otoblem, b) elaborar) de hioOteses de soIuco, 0) 

identificão de assurtos relevanles % a so' u*p_8cumb!maLNa 
!zuad&prnoblc,,a e as mflexoes thdividuais sobre cle so colocados 
ip_gmpooMe seth discutido nov aiientz c as thfonnacaeL.S2 

oadas para resolver 0 probisna num .proces de coastrpsQ 

conth,ua. 

A pathr da realizaflo de tale mcunbências, o egresso participara da 

clabont*, ainda, de on, relatorio de Relroaliulentaflo do Curso Profissionalizante a 

fin do proporcionar 0 aperfeicoarneatO curricular dos cursos ofertados na Rede Estadual 

de Educaçn Profissiona]" Worn 6 do Termo de Reierëncia). 

Importa cvi denciar que, durantz s,ia atuaflo, anteviu-se, tambm, 

relevante investinento in qualificaM profissional do egresso, conforme consta do item 

6 do Termo de ReferSncia: 

As Iono da sue atuaflo, deverá ser oportunizado ao egresso a 
nitcioacao no Pm,i.ta de A,erfeicoan!ito Proflssional. .rnm 
consisfs z realjacc de 4 (puafto) 0111505 no modaEdada I disthcia 
tEaD) nuin total de 160 horas-auJa, cada urn delta a seT exCcutadQ 

samcelralrncmte. 

 
coma  cern horária minima no inferior a 20 lioras 

cede, veraando sobre temas relevantes - kca de foruiaçao do egrosso 

que proporcione o aprorundamanto da soft qualificaçro profissioirnl, 

cuja omenta devera 5cr aprovada prtviamentc pelo Estado. (Grifci) 

Pois born- Da anilise do plexo de atribuiçoes dos tgressos 

contratados, do investimento one sun eapacitaco, been como do modolo do 

sistematizztcio do produto de situ atiiaØo - espccialrnerlte no que lange so 

Relatorlo do RelroalimentacIO do Curso FroflssioriaIizaotC 0 1 propusicio de 

neihores praticas no processo de trubetho - tern-sc que Lila etuaçko no se 

confunde coin a das categorias funcionsis do q.ndro de pessoal dos orgos tin que 

estlo aincados, It modo que 0 Frograma no pode ser coufijadido coin 

foniecirnento on intermedIsco do ,uao-de-obta necessiria para 0 Estado. 

Note-se que a alocacão dos egressos tios orgaos nfto aileron a 

estrutura do quaro do sei,4dores péblicos all lotados, porquanto a sun atuaflo 

no coincide, como visto, corn a do pessoel necessário I prestacao do servico 
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ESTADO DA BAmA 
PROCUItADOIUA ORRAL DOESTADO 

püblieo Pox mejo do Ptorana em Thco oortntou-se, em verdade, a senço do apoio 

do Fundaç&s corn apartise pan, afinal, "amplia' a capacidade de insercao no mercado 

de trabaiha do cgresso do cnsTho técnico da Redo Estadual de Educaflo Ptofissionsl, a 

partir da sua atuacao on OrgAos e Enfidades do Poder Executivo Estadual, a titulo do 

prirneira experiencia profissional, corn a finalidade de reduzir sua vuhierabifidade 

soornecOn&rn!ca, estinular a continuidade do scu aprirnoranento, hem coma conttbuir 

para a qualifioacAo dos seMços ptblicos", lal qual previsto no objetivo gem] do 

Pro gram a 

No so oode oltdar, no ejitanto, gut & responsabilidade ds F'mdacoes 

contratadas dar fiat cumuthmcnto aos tennos confratianis incumbindo a Admiiiistracao. 

oor sea tuino ftscalizar tal atondimento. Afinal, se isso no so verilicar. Dade-se 

inc oner de Ito. no risco do osvaziar o escape do Programa o da orOcta oIitica 

piThhca puco %ndarneatou. tnnsfonnando-o em men via do procarizacao de mAo do 

obri mediante intenaediacAo o,erada nelas fimdcoes contratadas corno Io mohaa 

ne!os Iribunais pathos. 	 - 

Avancando, importa passar a tratar a respeito do benencimento e da 

destinado dos egatoamenlos e bcns pennanetites adguiridos Darn cousecucáo do 

obleto cootTutado. 

AinaniIstaflo acerca do quesfionamento suscilado nAo pode prescindir 

do exame prévio da natmezajmdioa da rclaçAo travada cite 0 Estado e a FLEM. 

On, a objeto do ajuto foi a prcstaçao do serwQo do apolo a primeira 

experiência projissional do egresso do ensino teciuco da Redo Estadwil do Edpcacdo 

Profissional no thnbtto do Prog,-ama Pri,nefro .Ernprsgo, teiido coma objetivo wnpliar a 

capaadade do ncarção no mercado do frabalho do ewesso do ensina ticnico do Rode 

Estaduol do Edl4caçö6 FrofissonaI, apartb- da sua atuação em Orgoos e Entidades do 

Foder Encutivo Estadua4 a titulo de prt,neira experiéncia profissional, corn a 

finalidade um roc&zir juG vulnerabilidodc socioeconfirnica, estirnular a continuidade do 

rev cq,rimoramento, hem como, coniribuir para a qualzficacão dos serWcospb1icos. 

Corn efeito, a AdministxaçAo no flrnou convênios corn as Fuadac&s 

em low, em quo ha obigaflo do a entidade ber'oficiária prestar coças tanto ao ante 

repassador quanto a Carte de Coritas (art, 175, da LS a-° 9.433lO5).\3 	

Q9 
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a, 
I' 

m4nIfltI%i1I ntaiC 

Esta a razo para as instiurnentos contrattwis näo trazerem previsao 

quanto a desnação dos hens adqtridos corn recursos do convênto, que parocem uAo 

representn quantia cxpresstva, conforne so observa do Proposta Teonica claborada pela 

ItEM, quid seja, Its 93.716,87 (noventa e trSs mu, setocentos e dezessote reais 
oitenta e sate centavos), o que conespende a 0,03% (zero virgula zero ties par cento) do 

valor global do Conirato n 077/2016. 

Isto posto, ,jo oak, on hupotese, discipliner a datinaçho dos 

equipamentos a hens permanentes adquixidos pan a consecucAo do obj eta contratado 

0 Relatorio preliminar do TCE mencioncu, ainda, a existëncia de 

possiveis irregularidades no p4arnento do Adicional de Insaluibridade. 

Dc inicin, valido relembrar que a regime de trabalbo dos egressos 

contratthos pela FESF e pela FLEM compatibilizase corn a da Conso1idaco des Leis 

do Trabaiho - CLT. 

Nesse cenázio, observa-se que näo Se aplioam. a remuneraçâo desses 

empregados, as disposicoes do Estatato dos SoMdores PiThlicos Civis do Estado 
atinentes aos - aui tambem denominaAos - Adidonais de Insalubridade a 

Periculosidade, seja quanto aDs peroentuzis de fixaflo des vantageils, a base do ealoulo 

destas. an  órgâo competente pan atestar o nivel do exposicao do quem all atua a agentos 

nocivos etc. 

Aplica-se, p01,, a legislacão trabalbista, em tadas as ntiailees, tiara 

pagapneuito do vantages pecuniârias, de caráter huienizatóriO on relacionads 

inturera do servico. 

- 

Acerca do Adicianal do Tnsalubddade, reza a aT: 

Alt 192 -0 exerolcio do frabaiho em coadicôes insalubres, acitue dos 

limites do tolerboja estabelecidos polo Mitiisterio do Trabalho, 
aesegura a porcepflo do adicional respoctivamentO de 40% (quarenta 
por canto). 20% (s'tte por cant)) a '0% (dee pot canto) do salário-
minima da reso, segundo Sc clasrnfiquem nos gratis maxima, médio 

mitirno. (Kadacão dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977) 

* 	 i0 
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§9 

BSTADO DA BAmA 

An 	195 - A caractoriz2k a a classiflcao da htcalubhdado 0 da 
pericuIosdade, soundo as ncrmas do Ministério do Tnbalho, ar-so-
ão avés de pedoia a cargo do Medico do Trabaiho ou Engenhoiro do 
Ttubatho, rogisttdos no Minist6Ho do Traballio. (Rndaco dads pela 
Lea na 6.514, do 22 121977) 

Pa análise do legislaØo apheave! I espdcio, obsorva-so quo a pagamonto 

do AdicioS do Insalubridado, so for a caso deve 000trer do acordo corn pa'rnetios 

estabelocidos par perfoia a cargo do Medico do Irabatho on Engonheiro do Trabalha. 

- 

	

	registrados no Ministério do Trabatho. A partir deja, a vantagcm seth fxada cm 10% 

20% on 40%, a depender da caraeteiizacao da exposiçao do trabaihador aDs agonies 

insalubros nos gnus maxima, m&lio e mnino. 

NAo cabe, pois, do fato, pagamento linear cia vantagern, im1ndo-se a sun 

graduaflo apos psela campetente. 

Nâo so olvido, pordm, quo no podern ser tomados como base as 

percontuais peLtebidos por serdores ptblicos submoidos aD Estatuto dos Servidores 

Publicos Cfvis do Bstado da Bahia (Loi ostadual a.° 6.677, do 26 do sciembro do 1994), 

que, em area art. 86, prevâ a conccstAo do Adioional do iiisalubridade sabre 

vencimenlo do cargo, nos percentuais definidos no an, 2, do Uceroto estaduaj or  

16529, do 06 do janeiro do 2016(20%, 30% e 40%, so a exposiflo aDs agentes nocivos 

000ner em local insaiubre, em atividadc considerada insatubre, e em unidade do 

infectologia, respeotivemente). 

Toni-se, pois, quo a CLT hmtituiu a Adiciotial do Insalubridado nos 

percontuals do 1004,  20% ma 401, sempre hocidernes sobre a saislo mimno, eliquanto 

Estatuto dos sorvidores eMs estaduais o disciplina no patamar its 20%, 30% ou 40%, 

aplicavel sabre a voncinento do cargo ocupado. Trata-so do disciplines diferonies, 

aplicáveis a situaus distintas, de acordo corn anatireza do vinculo. 

N&o ha do so thiar, pois, na possibilidade do pagamento do Adicional do 

Insahhridade no patarnar de 30% a quniquer nabalhadoT celetista, por fatta do anparo 

legal. 

V 	ii 
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PEI 
ESTADO DA BMUA 

PROCURADORIA OEKAL DO ESTADO 

No quc conoene a ion,ada de trabailto dos ogresSôS confratados pelna 

Fimdaces, 6 impositivo o cumprimeDo do cluanto disposto no art. 71 do ULT: 

Art. 71 Em qualquer uabalbo coutfnuo, cuje 4ura0o exceda do 6 

(seis) horas, é ohrigatoiia a concsssao do urn rnterva!o pan repouso ou 
nJimentayo, a quo setá, no mfnimo, de I (unla) kora e salvo acordo 
escrith ou coufiath coletivo as, coa&o, ajo podera exctder do 2 

(dims) horns. 

§ P - Nao excodendo do 6 (mis) horns o tsabalho, seth, enlietanto, 
obrigalório urn intarvalo do 15 (quint) minutos quando a duraqan 

ulifapassar 4 (quatro) horas. 
§ r - OR intorvalos do deseasiso no serAo computados no duraflo do 

tniballro. 
§ y 0 limite rolnimo do uma horapaia rnpouso ou rcfriço podorá soo 
reduzido por ato do Minisho do Trahalho. J1adtatiia o Cornércin, 

quando ointlo 0 Servico do  AiimentacAo de Pravidancia Social, Sn 
verilicar que o estabelecirnento atende mbelpalrumas as exig€ncias 

concernontes a organizaço dos refeito'ios, a quaoi4o OR respeotivos 

empregados oflo esUverem sob regime do Irabalho pronogado a korea 

up It in enttr e S 

4, A no concessao ou a concessLo parcial do iaten,alo inirajomat 
minimo, pan repouso e aBnientaco, a empregados urbanos e nirais, 

mplica 0 pagametito, do nalureza indeniratori& apenas do perfodo 
suprimido, corn acrscimo de 50% (cinquenta per cerito) sobre o valor 

do rootuneracao OR hora normal do Imbalbo. (Redacso dada pe]a Lei a' 

13.467, do 2017) 

Diante do acbado dx Auditona. inporta pile a Administracäo ftscthze o 

cunadnento dan obrigaccs uabalhistns por gait dos  FimdacescontatadaS no fona 

dos incises rn lye XV do Clausula Sélim. do coritreto firnado etitre as yxte. 

Cabe a AdnnistracAo tamb 	soucitar gue a FESF denonstre a retidan 

de suBs anot&s Baa Caiteiras de Trabalbo dosiessos contilajaos em 

conratibilidadecorn a Ieislac5o do re€ncia de cala cate2oria e também con a 

estrotura do cvos da Drna Fundaao. Deve-se atentar em especial rmn 0 01Jan10 

oreto no Termo do Referencia cue jntcnu o contnto firmado entie as partes atem 

6- Metas e Atividades: 

"A alocacao dos profiadopais deverk soy estitamente no oipcesw de 

trabalho oredcfitiido era E101dsm  atinentes a catetoria orofisisonalde 

sua Frmo ttnicar. 

12 
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4O 

ESTADO O.k 8AE1A 
PROCUEA])OEJA OBRAL 00 TcSTAOO 

E inS: 

"Medidas devcro sot tomada gala impodir a assimetija entre 
téouioo/cmso efincso/ocqngotenoiaabordada do mat agarepns 
alcce do obiotivo 	tondido. Ao mosiuo tempo, a etnissão o anahsc 
do itlat6rio priódicos, a rnonitommito C aoompanhamento 
continua e athidados sjstcunatizadoras seio insthnnontos para a 
avaliaco cm processo das a0cs". 

Corn efeilo, a medida flscoii2adora revcla-se eSsonciEll pan quo, do fato, 

so alcanoe a objetivo do poiftica publica: oportuninr a psimeira experiôncia profissional 

a ogressos do erisi,io ttonico do Rode Ectadual do Eduoacao Profssional a fim no 

ampUar a nsa capacidade do inscrçSo no meroado do trabaiho no sun area do foni,ayo, 

No particular, caiha po,tuar apenas quo o parAmetro a sor utilizado pelas 

Fundacoes contratantas 6 0 do seta quaciro do possoal, 0 no aquele do quadra dos 

setdores estaduals, porquanto a legislaflo cstathsal, tanbern no quo so refoic A 

nomerclatij'a e as atribuiçOos dos cargos Øblicos, nao so aplica aos trabaihadores 

contratados por aquelas entidades- Note-se quo as ementas de jurispmdencia invocadas 

no Relatoflo heliminar moneionmn a sobreposiflo do afribuiçoes ontro cargos pUblicos 

(nas hipOleses, Auxiliar a Teothco do Enfermagam), nAo submetidos a Iegislaçao 

tiaha]hista 

1mpe-so, pois quo as Fundaçóes contratadas protdenciem, so for o 

caso, a oti-rafificaflo das snotac6es nas CTPS dos ogressos par alas conintados, 

sample em atenco a legislaçao tnibalhjsta, porqusnto apolicAvol a ospdcie. 

Feitas as ponderaçOes acima, denedor dos temas postos pan 0 examc do 

PGE, e, cousiderntdo a aoticiada a intoncAo do a Administraflo, a partir da experiencia 

ja acumulada, aprimorar o Prograna, recomenda-se a atribuiflo as Fundacoes dos 

responsabilidades condizentse ac 	el do Chofia Jmediata" trevista no Msriz do 

Reswisabilidade, no quo so rofrrc A organizaçao do carga hoyaria a o a cotrccäo do 

posluras irradoquadas, ainda pie servidores experientes dos quatirna do AI...slraflo 

Publics Estadual so tesponsabilizen polo einanento dos egressos, reportando-se a 

etc Chefos Inediatos acelta do atuaçäo do egresso- 
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I 	

H 
ESTADO DA BAIIIA 

PROCUEAIX)RIA OERAL DO ESTJWO 

AiSa 9u6 tais Chefias Imediantas no estejam presentes todos as dias 

nas'mLdades (podem a&r remotamerito, circulando entre Os locais), e recomendavel qu 

estabetccam contatos froquentes e diretos con Os egressos, permanecentos disponleis 

pam adoflo do mcdidas peitnonts a atuacAo do egresso no kabito do Programa, 

assegurando-se 0 atingimento dos ol,jetivos estabelecidas no contrato firmado untie 

Riiado easPundacae- 

E a palecer, ora submetido a apreciaflo do Exmo. Procundor Gemi do 

Estado- 

PROCURADORIAGERALDOESTADO I9demarçode2018 

ALZEPI4 (NUNES GOMES 
Procurador Estado 

Em 19/03/2018, aprovo o Farecer S 

PGE-GABAMG-JLD-O32/20l8. 

Sigamosautos A SAEB. 

PAULO 	NO CARVALHO 
Procurador Curs! do Estado 

Ref.1995198-14

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: E
3M

JK
3M

D
I5



Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:
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endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: E3MJK3MDI5


