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Ref.1995198-

PARECER N* PGE-GAB-AMG-JLD-032/2018

CONSULTA. Anélise de questSes juridicas
suscitadas no Relatdrio Preliminar do Tribunal de
Contas do Eslado da Bahia — TCE acerca do
Programa Primeiro Emprege. Recomendagties.

s presentes aulos veiculam o Cficio $GI n.® 31/2018, por meio do qual
a servidora Cristine Dalva Cimera de Aradjo, Superintendente da Gestdo ¢ Inovago/
SAER, encaminha parte do Relatdrio Preliminar de Auditonia do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — TCE {da folha 25 até a 50, e da folha 75 ai€ a 95 — fls. 02/25 dos
autos), solicitando “spoio desta Douta Procuradoria Geral do Estado — PGE para
anxiliar nas respostas que &s5tfo destacadas no Relatério consiante neste processo™ {fl.
01v.).

As fls. 26/35, resume as conclusdes do TCE, indica as respostas/agics
comrespondentes, & sinaliza quais seriatm us setares envolvidos em cada uma delas. No
que cancerne 4 PGE, destaca os ftens 5.1.3.3.0.2 (fl. 30), 5.2.3.4 (. 32), 52340 (1L
33v.), 523.4.c (fl. 33v), 5.234.c.1 (fl. 33v.), 5.2.3.4.d {fl. 33v), 5.2.3.4.4.1 (fl. 34),
52.34.¢(fl. 34v) e 523 4.0(fl 34v.).

Fm seguidsa, apresenta: ¢opia do Contrato n.® 772016, firmado entre o
Estado da Bahia (SAEB) ¢ a FLEM {fls. 36/46); os respectivos Termo de Reti-
ratificagiio (fls. 49/50), Termo Aditivo de n.° 001 (fls. 52/54) ¢ Tenmo Aditivo de n.®
002 (fls. 36/57); copie do Contrato n.° 7872015, firmado enlre o Estado da Bahia
(SAEB) & a FESF (fls. 62/72); os respectivos Termo de Reti-ratificagfio (fls. 75/76},
Termo Aditiva de n.® 001 (fls. 78/80) e Termo Adifivo de n.” 002 (fls. B2/R3); cipia da
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Lein.° 13.459, de 10 de dezembro de 2015 (fls. 85/88) ¢ do Decreto n.° 17.190, de 16 de
novembro de 2016 (fl. §2).

E o relatorio.

De inicio, convém pontuar que a esta Procuradoria Geral do Estado
compete, por forga constitucional, & represcitagio judicial e extrajudicial, a consultoria
e o assessoyamento juridico do Estado. Incumbe-se, pois, especialmente, do controle
prévio dos atos administrativos, o que nfo exclui, qumdo requisitado pelos diversos
Grgats e entidades do Estado, o controle @ posteriori.

Atentando-se para tal atribuigio, cabe esclarecer, de pronto, que a
presente copsulla ser4 respondida em tese, em observéncia aos elementos constantes da
legislagio de regéncia do Prograrna em foco nos autos, bem como dos instrumenios que
servem 2 sua viabilizagio. Afinal, além de nfio ser incumbéncia desta Casa a
fiscalizagiio das contratos da Administrago, a PGE nio tem acesso & documentaydo
mencionada o Relatério Preliminar do TCE, nem aos dades colhidos iz loco pela
Auditoria, nem, tampouco, aos documentos apresentados i Corte pela Adminisiragio.

Em teuniic de trabalho com a SAEB, foi informado 4 PGE que, em
diversas oportunidades, ¢ Tribunal de Contas do Estado teria notificado agquele érgdo,
com vistas & apresentacio de documentos e justificativas em torno do Programa

Primeire Emprego.

Com efeitn, instada a se manifestar sobre a “caracierizagio do vinculo
juridico existents entre a Administragio Pliblica e o profissional coniratado por meio do
Programa Primeiro Emprego, bem como 2 fundamentago juridica para tal contratagfio™,
a SGI/SAEB discorreu, na Comunicagfo Interna n.° 078/2017:

Por meio da Lei n° 13.459/2015 foi institwido o Projeto Estadnal de
Incentivo & Concessao de Estagio e Primeira Experiéncia Profissionel
a estudantes e egressos da Rede Estadual de Educagio Profissional ¢ 2
jovens .& adolescentes qualificades por programas povernamentais
gxccutados pelo Estado da Bahia, com o objetive de proporcionar &
insercdo de jovens no mundo do trabalho por meio de contrato de

estigio, aprendizagem ou ocupacio formal \{}TD
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Conforme o art. 4°, YII, da supracitada Lei o Projeto Pstadual de
Incentive 4 Concessio de Dstigio e Primeira Experiéncia Profissional
tom dentre seus objetivos oferscer sistema de intermediagio 4
AdminisiragZo Pliblica dirota ¢ indireta do Estado e as empresas do
setor privado, para viabilizar a celebragic de coniratos de
aprendizagem com estudantes e egressos da Rede Estadual do
Educagdn Profissional.

A Lein® 13.455/2015 foi regulamentada pelos Decreto n° 17.190/2016,
que estabelecen em seu art. 1° que “o Esiado da Bahia viabilizerd &
concessip da primeira experidncia profissional gos egressos da Rede
Esradual de Educapfio Profissional qualificados por programas
executades pefo préprio Estado™

Buscando materalizar a3 direttizes constantes das referidas normas, o
Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Administragfo, firmou o
Contrate n° §77/2014, pars prestapfo de servigo do apoio 4 primeira
experitncia profissions]l do egresso do ensino técnico da Reds
Estadual de Educagfio Profizsional no dmbite do Progratoa Primeiro
Emprego, tendo como objetive ampliar a capacidade de insergio no
mercado de trabalhio do egresso do ensine técnico da Rede Dgtadual de
Educagio Profissional, a partir da sva atuaglo em Orglios e Entidades
do Poder Executivo Estadual, a titule de primsira experiéncia
profissional, com a finalidade de reduzir mua vulnerabilidado
socipseondmica, estimular a continuidade do seu aprimoramento, bem
coma contribuir pera a qualificagdio dog servigos piblicos.

Conforme se observa, o referide contralo irata-se de nm contraio de
prestagio de servigo de apoio operacional para inclusfo dos
egressos do ensine técnico da Reds Estadual de Edueagfio Profissional
sua primeira cuperiéncia profissional, devendo-se observar a
formagdo técnica dos mesmaos no momento da alocagiio.

Nos termos do art. 2°, do Decreto n* 17.150/2016, o vinculo juridico
dos cgressos da Rede Estadual de Educagio Profissional ¢ de
ocupagio formal, airavés de conlrale de trabalho firmade com o
empregador, no caso do Contrato n® 077/2016 a Fundaglo Luois
Eduardo Magalhiigs — FLEM.

Assim, verificase que a Administrag@o Pablica n#c possui vinculo
juridico com vs egressos.

Ressalte-se que nlo hi que 3¢ falar em vincule de ostigio, pois nos

termas do §1° da art. 1° do Deereto n® 17.190/2016 Yo egresso da H/d"
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Educaggio Profissional que trata o caput deste artigo & 0 aluno que
concluiu o curso técnice de nivel médiu ofertado pelo Estado™

T4 para a caracterizaglio do vinculo de estigic fuz-se necesgario que o
estagidrio ainda estgja frequentapdo curso em institnican de ensina,
sendo 2 inferrupgdo ou conelusio do curso causa para rescisdo do
contrato de estigic, conforme art. 17, I, do Decreto e 17.44772017 e
art 20, I1, do Decreto n® 17.443/2017

Ctrossim, apesar dos egressos desenvolvercm suas gtividades em
Srgfios ¢ eptidades da Adminisiracio Piblica Eytadusl, ndo hi que sa
falar em mano de obra lerceirizada, pois a contrataglo de mio de obra
terceirizada pressupde a cxisténcia de necessidade de servigo por parie
da Administrugiio Publica, utilizando-se a contratagho de pessoal de
fora de seus quadros pera execut-lo.

No caso do Proprama Primeiro Emprege, ante seu cardter gocial, o5
6rglios ¢ entidades da Adminjstragio Pablica Estadual 53¢ ufilizados
para cecher 0s egressos da Rede Estadual de Gducagio Profissional,
de formu a lhes propiciar vivenciar por 24 mcses sua primeira
expenéncia profissiopal na érea de sua formagde, obter o
aprimoramento formativo mediante curso de apetfeigoamento, receber
feed back periddico sobre o sen desempenho e contribuir para a
qualificaciio dos servigos publicos, propondo melhorias nos processos
de trahalho no qual estd inserido, a partir de orientagies pedagiigicas
peridicas que desenvolverd a capacidade de atuagio profissional
eritica e constritiva.

Observa-se, portanto, que s alocagdu dos egressos nos o8 drgios &
entidades da Administragtio Piblica Bstadual pio ocorre para atender
necessidade prévia de mio de obra para execugic de servigos, pré-
requisito dos coutrafos de terceirizagdo, ¢ sim pera concretizar um
programa social gue tem por objetive qualifici-los, aumentando suas
chances de ingresso no mercade de trabalho.

Por fim, conforme dispesighes dos artigos 1l a 16, Lei n°
13.459/2015, do art. 3%, do Decreto n° 11.13%/2008 e do art 424, da
CLT, a realizagio de contralo de aprendizagem programa de
aprendizagem pressupbe a existéncia de progrema de aprendizagem
para formagio téemico-profissional metédiea para o aprendiz.

No caso do Programa Primeiro Emprego, conforme anteriorments
descrito, & requisito para a participagdo que o egresso da Bducaclo
Profissional ja tenha conclufdo curso cnico de nivel médio ofertado
pelo Estado, ou seja, nio b4 que se falay em furma@témim—
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profissional, razdo pela qual também pn se pode classificar como
vinculo de aprendizagam.

Suficientemente divisados 0s conlornos das coniratagdes operadas por
meio do Programa Primeiro Emprego dos institulos de estagio, de aprendizagem & de
terceirizagfio, importa tratar, com maig vagar, a respeito da natureza do vincnlo do
egresso confratado pela FLEM e pela FESF, levando-se em consideragio — repila-se —a
concepefio original do programa.

A Lei n® 13.459/2015 institnin o Projeto Estadual de Incentive 4
Concessio de Estigio ¢ Primelra Experiéncig Profissional a estudantes ¢ cpressos da
Rede Estadual de Educagfio Profissional € a jovens e adolescentes gqualificades por
programas governamentais executados pelo Lstade da Bahia, estabelecendo, no art. 1°,
pardgrafo Umico, & gua integracho ac Programa Estadual Fducar para Transformar, bem
¢coma a sua vocacHo norteadora 4 elaboragfio de outros projetes ¢ agles relacionados,
dircta ou indiretamente, A inser¢io de jovens no munde do trabalho por meio de
contrato de estagio, aprendisagem ou ccupaglic formal.

Desta forma, o art. 2° da Lei n® 13.459/2015 frouxe como pitneipios do
Projeto, dentre outros, a "equidade social, envolvendoe os diversos grupos sociais, de
forma justa, pariicipativa € democrdiica nos processos educativos” {inc. Iy a
"solidariedade e cooperagdio entre ox individuos, o8 grupos sociais € as instituigdes
pitblicas e privaday na insergio de adolescentes e fovens no munde do trabalho” (inc,
I} ¢ a "corresponsabilidade e compromisso individual e coletivo no desenvolvimento
de processos de ensing e gprendizagem (inc. IV).

0 Trojelo Estadual de Incentive 4 Concessfo de Estagic e Primeira
Lixperiéncia Profissional, tendo em vista seus principios legalmente instituidos, reclama
a conjugaclo dos esforgos de todos os setores da sociedade, pablice e privado, no
sentido de insergfio de adolesventes ¢ jovens no mundo do trabalho.

E para alcangar os objetives pontuados, a Lei n® 13.459/2015, no art. 3°,
estabelece que as agdes do Projeto devem observar as seguintes diretrizes imter-
relacionadas, dentre outras: a “inlermediagdo gratwita pelo Sistema Nacional de
Emprego da Bahia - SINEBAHIA dos estudantes e egressos dos cursos téenigos de nivel
médio da rede estadual para insergdo no munde do trabatho” {mc ). “ JI:\EJ
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Especialmente quanto ao programa Primeira Experiéncia Profissional, o
Decreto estadual n® 17.150/2016, ao regulamentar a Lei n® 13.459/2015, estabelece que
o Estado da Bahia deverd adotar mecanismos necessérios a possibililar a intcgragio
enfre os sefores plblicog, a sociedade e o setor privado, com vistas a viabilizar o

programa {art. 1°, §2°).

A atuagio do Sistema Nacional de Emprego da Bahia (SINEBAHIA)
encontra-sc displinada no Decreto estadual o 16,761/2016, com vistas a garanhr

processo isendmico de acesso dos estudarites e egressos ao Projelo.

Feitms as consideragdes acima, rclativas ao marco legal instiduidor do
Projeto Estadual de Incentivo a Concessiio de Estigic e Primeira Experitncia
Profissional, do gual deflwi v Programa Primeiro Emprepo, calha pontuar que 0%
cgressos countratados nfo guardam qualquer vineulo juridico com u Administracio. Com
cfeito, tais individuos celebram coptratos de trabatho com a FESF e a FLEM , &5 quais
incumbem o acompanharrento e 0 monitoramento dos Cgressos no desenvolvimento de
suas funcBes, consignados em Relatdrio 1rimestral, bem como na avaliagio semestral
de descmpenho profissional (ltem 6 do Termo de Referénciz). Confira-se, com

adifamento de grifo:

A Fntidade realizard o acompanhamento ¢ ¢ monitoramento dog
epressos nu desenvelvimento das suss fungfes, consubstanciando-os
em  Relatério Trimestral, promovendo_ acbes que propicism ¢
gproveitamenty  de gportunidades  de melhorie, sc houver. 0
acompanhamentg ¢ o monitoramento deverio ger dotadps de
informacfies que mibsidiem _a avaliacao semestral do desempenho
profissional, 2 qual também compete 3 Eutidade promaover.

Este processo de acompaphamenio, monitoramento e avaliagio
gbjetiva propordionar feed hack a0 egresso sobre sua atuagdn que,
certamente, contrinird para sua evolugio profissional, a partir nfo sd
de uma autoavaliagiio, mas de avaliacBes da sua chefia imedieta e do
facilimdor. Dovis ser utilizada para execugho deste processo, no que
couber, aplicagbes informatizadas em plataforma Weh. Tal procasso
operacionaliza ¢ quanto previsto na diretriz contido no inciso T do art
30 da Lei 13.4559/2015:

Ari. 30 - As aghes do Projetg devem observar as seguintes
diretrizes inter-relacionadas: fg

W
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11 - acompanhamento e avaliagio contimuada;

Ocotre que € no ambiente dos 6rgfos da Administragio, por seu tume,
que sio exercidas as fungBes a serem, come visto, monitoradas ¢ acompanhadas pelas
Funda¢Bes confratadas. Atenic-se para as fungbes a serem desempenhadas pelos
spressos, na farma da Matriz de Responsabilidades:

- executar, analisar e propor melborias nos processos de trabalho;

- realizar 4 autoavaliagio do seu desempenho;

- contribuir para a ¢laboragio do Relatério de Retrpalimentagio do Curso
Profigsionalizante. :

Ohserva-se, pois, qus, uma vez alocado, o sgresso, em processo de
trabalho predefinido em fungdes atinentes A categoria profissional de sua formagio
técnica, a eic incumbird: 2) imferagir com os servidores pblicos que ali atuam,
aprendendo nas situag@es coneretas; b) contribuir para a modernizagfo dos
procedimentos, valendo-sc de sens conhecimentos; ¢) reavaliar processos de trabalho,
identificar priticas obsoletas ou inadequadas, ¢ preparar telatdrios de identificacdo de
boas praticas, disseminando-as (Item 5 do Termo de ReferSncia).

Calha invocar, acerca dessa fungfio, 0 quanto previsto no item & do
Termo de Referéncia, com gripo nde original:

(0 Relatério Anual de Andlise e Proposta de Melharia visa contribuir
gars o_gperfeicoamento dos processos de trabalho nes unidades de
alocagio dos egressos e deverd ser produzide pela Entidade
contratada, a partir de Relatdrios individuaiz ou arupajs produzidos
pelo  epresso. os  quais  serdo  orientados. trimestralpente,  por
facilitadores na aplivacio da Aprendizagem Bascada em Problema
(PBL3.

A  Aprendizagem Baseada em Problema ¢ uma  estratégia
meiodoldgica a ser aplicada para resolver problemss s pattir da
raflexiio sobre a proprig_praxis, estimulando a investipacio e 8
propositure de_inovacdos, a_partir de referenciais tedricos. Assim o
objetc de anilise até o encomtro de uma solugiio, que embora
plansfvel, nEo constitui nocessariamente nema conclusfo, pedendo, 2
depender dg complexidads do problema, ser chyeto de uma abordagem
reiterativad, onde se apresenta como um pove infclo para reaplicagfo
da metodologia e o desenvolvimento de solugies mais consistente

PR
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Partindo do referencial MaarstrichtS, a estratégia deverd ser aplicada a
partir da execugdo nfic linear, em duas fases. Na primeira haverd: a)
identificacio do problema, b) elaboragdn de hipteses de solucho, ©)
identificagiio de assuntos relevantes para a solu dos problemas. Na
gegunda, o problema e as reflextes individuais sobre cle sic eolocadog
no grupo, onde serd discutido novamente ¢ as informacfes_sio
intcgradas para regolver o problerya rum processq de construgio

continua.

A partir da realizagfio de tais wcumbéncias, © egresso participard da
claboragio, ainda, de um reletdrio de Retroalimentaciio do Curso Profissionalizantz, “a
fim de proporcionar o aperfeigoamento curricular dos cursos ofertados na Rede Estadual
de Bducagsio Profissional” (Item 6 do Termo de Referéncia).

Imposta evidenciar gque, durante sus atuagao, anteviv-se, também,
selevante investimento na qualificagia profissional do egresso, conforme consta do item
6 do Termo de Referéncia:

Ao longo da sua atvagdo, deverd ser oporfunizado a0 egresso 2
participacio no_ Programa de Aperfeicoamento Profissional, gue
consiste ng pealizacho de 4 {quafro) cursos na mpdalidads 4 disthncia
{EaD}, num total de 160 horas-aula, cada w deles a ser executado
semestralments, numa carga horaria minima n&o inferior a 20 horas
cada, versando sabre temas relevantes da rea de formagao do egresso
que proporcione o aprofundamento da sua qualificacio profissional,
cuja cmenta deverd ser aprovada previamente pele Estado, {Grifei)

Puis bem. Da andlise do plexo de airibuigies dos egressos
contratados, do investimento em sua capacitagio, bem como do modclo de
sistematizagio do produte de swa atuagio — especialmente mo que tange 1o
Relaiéric de Retroslimentagiio do Curso Profissiopalizante e 2 propusiciio de
melhores priticas mo processo de trabalho —, tem-5c que sua atuacie nio se
confinde com # das categorias funcionais do quadro de pessoal dos érgaos em que
estiio alncados, de modo que o Programa nio pode ser confundido com o
fornecimento pu intermedia¢io de mic-de-obra necessaria pard o Estado,

Note-se que a alocagiio dos egressos nos Grgdus nfiio alterou a
estrutura do quadro de servidores piiblicos ali lotados, porquanto a sua atuagiio
nio coincide, como visto, com a do pessoal necessirio & prestacio de SErVigo

A&’ 8
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publico. Por meio do Programa em foco, contratou-se, em verdade, o servige de apoio
dc FundagBes com expertise para, afinal, “ampliar a capacidade de inserglic no mercado
de frabalho do egresso do ensino téenico da Reds Estaduat de Educagéio Profissional, a
partir da sua atuacBo em Orpios e Entidades do Poder Execmiivo Estadual, a titulo de
primeira cxperiéncia profissional, com a finalidade de reduzir sua vulnerabilidade
sacioeconbmica, estimular a continuidade do seu aprimoramento, bem como contribuir
para a qualificaglo dos servigos piiblicos”, tal qual previsto no objetivo geral do

Programa.

Nzo se pode olvidar, no entanto, que & responsabilidade das Fundagbes

contratadas dar fiel cumprimento ags termos contrainais, incumbindo 3 Administragéio,
por seu turno, fiscalizar tal atendimento. Afinal, se isso ndo se wverificar, pode-se

incorrer, de fato, no risco de esvaziar o escopo_do Programa ¢ da propria politica
piiblica_gue o_fundamentou, transformande-o em mera via de precarizagiio de mio de

obra, mediante intermediacio operada pelas fundacfies contratadas, como 4o rechagado
pelos tribunais pafrios. )

Avangande, importa passar a tratar @ respeito do pertemcimento e da

destinacio dos equipamentos ¢ bens permanentes adquirides para consecuciio do
objeto contratado.

A manilestacio acerca do questionamento suscitado ndio pode prescindir
do exame prévio da natureza juridica da relagfo travada entre ¢ Estado e a FLEM.

Onra, o objeto do ajuste foi a “prestagdo do servigo de apoio @ primeira
experiéncia profissional do egresse do ensino técnico da Rede Estadual de Educagio
Profissional no dmbito do Programu Primeiro Emprego, tendo comao objetive ampiiar a
capacidade de insergdo no mercado de trabalhe do egresso do ensino técnico dn Rede
Estaduol de Educa¢do Profissional, a partiv da sua atuagdo em Orgdios e Kntidades do
Poder Exeeutive Estadual, a titulo de primeiva experiéncia profissional, com a
finalidade de redwzir sua vulnerabilidade socicecondmica, estimular o contineldade do

sew aprimoramenta, bem como, coniribuir para a gualificagdio dos servigos publicos™.

Com efeito, a Administragio nfo firmou convénios com as Findagdes
em foco, em que hé abrigagio de a entidade beneficidria prestar cogtas tamto ao enie
repassador quanto a Corte de Contas (art, 175, dalein® 91433£05j.\ \

S ¢ °
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Esta a razio para oS instrumentos confratuais nio {razerem previso
quanto 4 destinagdo dos bens adquiridos com recursos do convenio, que parccem nfio
represefitar quantia cxpressiva, conforme se observa da Proposta Técnica claborada I-!f:]a.
FLEM, qual seja, R$ 93.716,87 (noventa & trés mil, setccentos e dezesscic Teals €
oitenta e sete ceniaves), o que corresponde a 0,03% (zero virgula zero trés por cento) do

valor global do Contrato n® 077/2016.

Isto posio, mio cabe, na hipdtese, disciplinar a destinagiio dos
equipamentos ¢ bens permancntes adquiridos para a consecucio do objeto contratado.

O Relatério Preliminat do TCE mencionou, ainda, a existéncia de

possiveis irregularidades no pagamento do Adicional de Insalubridade,

De inicio, vélido relembrar que o regime de trabalho dos egressos
contratados pela FESF e pela FLEM compatibiliza-se com 0 da Consclidacfio das Leis

dp Trabajho — CLT.

Nesse cendrio, observa-se que nfo se aplicam, d remuneragio desses
empregados, as disposigdes do Estatuto dos Servidores Piblicos Civis do Estado
atinsntes aos — aqui também denominados — Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade, seja quanto aos percentuais de fixagio das vantagens, 3 base de caleulo
destas, a0 6rglio competente para atestar o nivel de exposi¢io de quem ali atua a agentes

necivos ete.

Aplica-se, pois, ¥ legislacao trabalhista, em todas as nuances, para o
pagamento de vantagens pecuniérias, de carater indenizatirio ou relaciopadas a

pnafareza do servigo.

Acerca do Adicional de Insalubridade, reza a CLT:

Art. 192 - O exetcicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites do tolerfncia estabelecidos pele Ministério do Trabalho,
assogure a poreeppin de adieional respectivamente de A% (quam?.ra
por cento), 20% (vinte por cento} & 10% (dcz por centn} do salirio-
minimo da regie, segundo se clussifiguem nos graus méximo, médie
e minimo. (Redagio dada pela Lei n® 6.514, de 22.12. 1977) &

S 10
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Art. . 195 - A caracterizagio e a classificagfo da insalubridade o da
periculosidade, sgpundo as normas do Ministério do Trabalho, far-ge-
4o através da pericia a cargo de Médica do Trabalko ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Minisiério do Trabalho. (Redagio dada pela
Lexn® 6.514, de 22 12.1977)

Da andlise da legislas3o aplicivel a espéoie, ohserva-sc que o pagamento
do Adicional de Insalubridade, se for o caso, deve ocorrer de acordoe com parimetros
estabelecidos por pericia a cargo de Médico do Trabalho cu Engenheiro do Trabalho,
registrados no Minisiério do Trabalho. A parlir dela, a vantagem serd fixada em 10%,
20% ou 40%, a depender da caracterizago da exposigio do trabalhador aos ageates
insalubres nos graus méxima, médio e mimme.

Nao cabe, pois, de fato, pagamento linear da vantagem, impondo-s¢ a sua
gradnaclo apds pericia competente.

NEo sc¢ olvide, porém, quc n#o podem ser tornados como base os
petcentuais percebidos por servidores pilblicos submetidos 2o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia (Lei estadual n.° 6.677, de 26 de sctembro de 1594},
que, em sew art. 86, prevé a concessfo do Adicional de Insalubridade sobrc o
vencimento do carpo, nos percenluais definfdos no arl.’2°, do Decreto estadual n®
16.529, de 06 de janeiro de 2016 (20%, 30% e 40%, se a exposigio aos agentes nocivos
ocomrer em local insalubre, em atividade considerada insalubre, & em unidade de

infectologia, respectivamente).

Tem-se, pois, que a CLT institaiu o Adicional de Insalubridade nos
percentuais de 10%, 20% ou 40%, sempre incidentes sobre o salario minimo, enquarto
o Estatito dos servidores civis estaduais o disciplina no patamar de 20%, 30% ou 40%,
aplicivel sobre o vencimento do cargo ovupado. Trata-se de disciplinas diferentes,
apliciveis a situagdes distinias, de acordo com a natnreza do vinculo.

Ngo hd de se falar, pois, na possibilidads de pagamento de Adicional de
Insalubridade no patamar de 30% a qualquer trabalhador celetista, por falla de amparo

Tegal.
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No que concerme 4 jornada de trabathe dos cgressos contratados pelas
Fundag8es, & impositivo o cumprimento do quanto dispesto no art. 71,da CLT:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragio exceda de &
(seis) horas, & ohrigatdria 2 concessio de um intervalo para repou=Ee ¢
alimentagio, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
esorito ou confrate coletive em confrario, ndo poderi exceder de 2
{duas) hotas.
§ 1° - Niio excedendo de 6 (seis) horas ¢ trabalho, serd, enirctanta,
ohrigatdrio um intervale de 15 (quines) minutos quando a duragso
nltrapassar 4 (quatro} horas.
§ 2° . (s infervalos do descanso nfio serfio computades na duragio do
trabalho.
§ 3° O limite winime de uma hora pala repouso cu refeigho poderd ser
reduzido por ato do Ministro do Trabatho, Indastria e Coméreio,
quande cuvido o Servigo de Alimentasfo de Previdéncia Social, se
verificar que o estabelecimento atende integralment: as exigtneias
concernentes 4 organizaglo dos refeitbiios, e quande o3 respechivos
empregadus nfo esliveram sob regime de trabalho prommogade a horas
suplementares.
§ 40 A nid concessio ou a concessio parcial do intervalo intrajornada
minime, para repouso e alimentag®o, a empregados urbanos e ryrais,
implica o pagamento, de naturezs indenizatéria, apenas do pericdo
suprimido, com acréscimo de 50% (cinguenta por cento} sobre o valor
da remuneragio da hora normal de trabalbo. (Redaglio dada pela Lei n®
13.447, de 2017T)

rta

Diapte do achado da Auditoria, impo
curnprimento das obrigacGes trabalhistas por partc das FundacBes coniratadas. na forma

' dos incisos 1T, IV e XV, da Clausula S&tima. do contrato firmado entre as partes.

Cabe 3 Administracfio, também, solicitar que a FESF demonstre a retidio
de suas anotacfies pas Carteiras de Trabalho dos egressos contratados, em
compatibilidade com a lepislagio de regéncia de cada cateporia e também com a
estrutura de cargos da propria Fundagio, Deve-s¢ atentar, em especial, para ¢ quanto
urevisto no Terma de Referéncia que integrou o contrato firmado entre as partes (Jtem

6. Metas e Atividades):

“A alocagio dos profissionais deverd ser estritagente 1o Processo de
trahatho predefinide em es ati a categotia profisisonal de
sua formacio ticnica”.

S .
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se alcance o objetivo da polftica piblica: oportunizar a primeira experiéneia prolissional
a egressos do ensino técmico da Rede Estadual de Educagiio Profissional, a fim de
ampliar & sua capacidade de inser¢fio no mercado de trabalho na sua drea de formagio.

Fundacdes contratantes & o de seu quadro de pessoal, e ndo aquele do quadro dos
sevidores estaduais, porquanto a legislagdo cstadual, também ne que s¢ referc 4
nomenclatura ¢ s atribuic8es dos cargos pdblicos, ndo se aplica aos trabalhadores
contratados por aquelas entidades. Note-se que as ementas de jurispradéncia invocadas
no Relatério Preliminar mencionam a sobreposi¢io de atibuigdes entre cargos publicos
(nes hipteses, Auxiliar & Técmico de Enfermagem), niic submetidos 3 legislaglio
trabalhista

caso, a feti-ratificaco das unulagtes nas CTPS dos egressos por elas coniratados,
sempre emn atengHo i legislagio trabathista, porquanto aplicdvel A espécie.

PGE, e, considerando a noticiada a intengdo de a Administragio, a partir da experiéncia
j& acumulads, aprimorar o Programa, recomenda-se a atribuigfo as Fundagdes das
responsabilidades condizentse ao papel de “Chefia Imediata” previsin na Mairiz de

Ref.1995198-13
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1 sy
E mais:

“Madidas_deverfic scr_tomadas para impedir s assimetria entra
técnicofouwrse € funghofcompottneia abordada, de modo 2 garantir o
alcance do objetive pretendido. Ao mesmo tempu, a emizsio e anihse
de relatirics periddicos, o monitoramento ¢ agompanhamento
continno e atividados sisicmatizadoras serfio instrumentos para a
avalia¢fo om processo das apdes”.

Com efeito, a medida fiscalizadora revela-se essencial para que, de fato,

No particular, calha pontuar spenas que o pardmetro a ser utilizado pelas

Impde-se, pois, que as FundagBes contratadas providenciem, se for o

Feitas as ponderaces acima, derredor dos temas postos para o exame da

Responsabilidade, no que se refore A organizag@o du cargd hordria e e & correglio de
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posturas inadequadas, zinda que servidores experientes dos quadros da Administragio
Publica Estadual se Tesponsabilizem pelo treinamento dos egressos, repotlando-se a

estes Chefes Imediatos acerca da atmacho do egresso.
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Ainda que tais Chefias Imediantas nfo cstejam presentes todos o5 dias
nas unidades (podem agir remotamente, circulando entre os locais), & recomendével que
estabelegam contatos frequentes e diretos com 05 egressos, peIAnecedtos disponieis
para adogfio de medidas pertinents & atuagho do egresso no mbito do Programa,
assegurando-se o atingimento dos objetivos estabelecidos no contrato firmado enfre o

Fstado e as Fundagbes.

E o parecer, ora submetido 2 apreciagiio do Exmo. Procurador Geral do
Estado.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 19 de margo de 2018

AIZ%I% NUNES GOMES

Em 19/03/2018, aprove o Parecer n”
PGE-GAB-AMG-ILD-032/2018.
Sigam os au.tﬂﬂ_% SAER.

PAULO ﬂ%@u CARVALHO

Procurador Geral do Estado
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