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EsTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GRUPO DE TRABALHO PORTARIA PGE N° 105/2016

PROCESSO N° PGE2015231515
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
PARECER N° GAB-FFB-JLD-VSN-017/2017

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Grupo de
Trabalho. Portaria n® PGE-105/2016. Conceito,
aplicabilidade e arcabougo normativo. Providéncias
antecedentes relativas a Prestagio de Contas.
Procedimento aplicavel a fase intérna. Atos de
Comunicagio. Inscrigéo de ‘ convenentes

SICON/Transparéncia Bahia. A prestacdo de contas

como pressuposto a liberagdo de par(l:elas do ajuste.

. . ~ T |
Sistematizacdo e providéncias a serem adotadas.

1. Relatorio

Trata-se de Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n° PGE-105/2016,
publicada no Didrio Oficial do Estado (DOE) do dia 18/06/2016, da lévra do Senhor
Procurador Geral do Estado, Dr. Paulo Moreno Carvalho, tendo como ﬁnalidade “dar
continwidade aos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho de|que tratam as
Ordens de Servicos PA n° 020/2015 e PA n°® 58/2015, proceder|d andlise de
questionamentos decorrentes do Semindario de Capacitagdo em Tomadas de Contas

|
Especial, promovido pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento no a’|ia 05/05/2016,

enfrentando, ainda, outros que se fagam pertinentes”. '

Os estudos sobre a Tomada de Contas Especial foram iniciatjdos no dmbito
desta Procuradoria Geral do Estado com o Grupo de Trabalho constitui(iio pela Ordem
de Servigo n° PA-20/2015, integrado pelos ilustres Procuradores Ana Cristina Costa
Meireles ¢ Marcus Vinicius Caminha, com o escopo estudar e propor normatiza¢o para
a Tomada de Contas Especial, prevista no art. 182 da Lei Estadual n° 9.1133/2005 e nos

- a . | -
arts. 20 e 33 do regulamento para celebragio de convénios ou instrumentos congéneres
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que requeiram liberagdo de recursos estaduais, aprovado pelo Decreto Estadual n
9.266/2004. ,

Ap6s minuciosa analise empreendida, os i. Procuradores apresentaram nos
autos do processo n° PGE2015231515 as seguintes conclusdes, por meio do parecen n

PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015:

18.1. Antes da instauragio da tomada de contas especial e apés a prestagio de
contas parcial ou total, relativas ans convénios e instrumentos congéneres ue
requeiram tal medida, no dmbito interno da Administragio Publica, devem
ser adotadas todas as providéncias, por parte desta ultima, no sentido de
notificar o Convenente para sanar eventuais irregularidades detectadas ou
cumprir obrigago ainda pendente.

18.2. Uma vez sanada a providéncia que se constatou estar pendente,
dispensa-se a abertura de procedimento de Tomada de Contas Especial.

18.3. Nfo sanada a irregularidade constatada quando da prestagiio de contas,
total ou parcial, o responsdvel por tomar a prestagdo de contas do Convenente
deverd, além de coletar todos os elementos indicados nos artigo 20 e 21 do
regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004, elaborar relatorio final da
prestagdo de contas, no qual deverdo constar os motivos da rescisdo do
convénio ou da nfio aprovagdo de contas dentre os enumerados no art.|33,
‘b”, do regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004, os dispositivos de
normas estaduais violados e os valores que, a luz do que se apurou até entfo,
devem ser devolvidos 3 Administragdo Publica.
18.4. Verificada, entdo, de acordo com o art. 182 da Lei n® 9.433/2005| c/c
arts. 20, 111, e 33 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004, a
necessidade de Tomada de Contas Especial, todo o procedimento relativo &
prestacio de contas deverd ser remetido ao Titular da Pasta ou gquem
desempenhe tal fungdo por delegagfio, para que este determine a abertura de
Tomada de Contas Especial, em despacho devidamente fundamentado, com o
apontamento das condutas irregulares, dispositivos violados e valores a serem
repostos a0 erério.
18.5. O fato do procedimento de tomada de contas especial poder dar origem
a medidas a serem adotadas contra os responsaveis pela ma gestio do
dinheiro publico, inclusive medidas voltadas ao ressarcimento ao erdrio e,
ainda, o fato das decisdes do Tribunal de Contas que resultem em imputagio
de débito ou multa terem eficacia de titulo executivo revelam que tal
procedimento deve possibilitar aos responsdveis pelo recebimento efou
aplicagdo do dinheiro publico a mais ampla manifestagio, aduzindo o|que
entenderem pertinente a titulo de defesa e requerendo as provas necessarias a
fim de demonstrarem suas alegacdes.
18.6. A mingua de disciplina normativa especifica sobre o processq de
tomada de contas especial, havera de ser aplicada a disciplina e os principios
postos na Lei n° 12.209/11 (Lei que regula o processo administrative no
dmbito do Estado da Bahia).
18.7. A notificagio inicial ¢ a forma como ela deve ser encaminhada devem
seguir © quanto previsto nos artigos 49 e 51 do mencionado diploma legal,
além de apontar o prazo para defesa, o qual se recomenda seja de 10 (dez)
dias (modelo do anexo I):

Ref.2002378-3:

¢Ag; QYNTEWOTCS

ufentica

o dea

6dig

t_;ps:llwww.tce.ba.gov:b'r/autenticacag_c‘_o_pi_a‘, digitando o c

—

Este docufnento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas €stéo listadas em sua’Gltima pagina.
hi

Sua aute_nti:cidade pode ser verificadanoPortal do TCE/BA através do QRCode pu enderego’|

-



R

.

EsTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GRUPO DE TRABALHOQ PORTARIA PGE N° 105/2016

a) conterd a descrigio dos fatos, a indicagio dos dispositivos legais
supostamente violados, a mengio a faculdade do Convenente e demais
agentes produzirem provas; :

b) serd acompanhada do ato da autoridade que determinou a instauragdo do
procedimento e constituiu a comissio;

¢) indicard os clementos minimos para a 1der1t1f'1cac;ao e localizagdo do
processo na Unidade Administrativa em que ele tramita; .

18.8. Além do ente Convenente, devem ser notificados os signatirios do
ajuste ¢, ainda, todos aqueles que figuravam como gestores na oportunidade
do repasse das verbas publicas por forga dos citados instrumentos.

18.9. Por outro lado, quanto a forma de realizar a notiﬁcagl:zio micial e todas
as demais necessdrias no curso do procedimento, devers ser observada a
ordem preferencial prevista nos artigos 51, 52 e¢ 53 da Lei Estadual n°
12.209/2011.

18.10. Nos autos da Tomada de Contas Especial, deverd haver o registro,
pelo Secretdrio da Comissdo, dos resultados obtidos apds cada expedigiio de
notificagdo e comunicacdes ao Convenente e demais agenteé

18.11. A Comissdo da Tomada de Contas Especial cabers, de oficio ou a
requerimento do Convenente ¢ demais agentes, determinar a producio das
provas necessarias 4 apreciagio do procedimento e, em sendo necessario,
poderd, ainda, através de profissional com formagiio compativel com o objeto
do ajuste, devidamente identificado {(nome, cargo, formag¢io e matricula
funcional), promover visita ao local de execugdo do objeto 30 convénio, para
a obtengdo de documentacéo faltante e de provas da sua reahzagao

18.12. Encerrada a fase de coleta de provas, o Convenente e demais agentes
deverdo ser notificados para apresentar defesa final, observando-se o prazo
comum de 10 (dez) dias, oportunidade em que lhe s}eré facultade se
manifestar sobre todos os documentos, atos e termos do procedimento que
houverem sido produzidos apds a defesa inicial (modelo do anexo D).

18.13. O préximo passo, entdo, sera a elaboragio, por pa:’teI da Comissao, de
relatério o qual deverd conter as seguintes informagdes:

I - resultado da visita ao local de execugiio do objeto para a obtengio da
documentagéo faltante e de provas da sua realizacdo, quandg for o caso;

1 - percentual de execugdo do objeto e se estd em efetive funcionamento,
quando for o caso;

IIl - compatibilidade das fases executadas com o montante financeiro dos
recursos recebidos pelo convenente; ‘

1V — atendimento dos fins propostos pelo ajuste;

V - a quantificagdo do débito ou dano atribuido ao convenente, decorrente de
valores recebidos e ndo aplicados ou utilizados de forma irregutar.

VI - o relato das situagbes e dos fatos, com indicagdo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem
as irregularidades apuradas, quando for o caso;

18.14. Tal relatério devera ser fundamentado nos elementos| colhidos na fase
de prestagio de contas e/ou da tomada de contas especial,|apontande-se os
elementos levados em consideragio para as conclusdes alcangadas.

18.15. Apos a conclusiio da Comissio, os autos da Tomada de Contas
Especial deverdo ser encaminhados 3 Procuradoria Geral do Estado, para
manifestagio e, se for o caso, adogio, de forma imediata e
independentemente da atuacio do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, de
todas as medidas destinadas ao ressarcimento dos recursols irregularmente
aplicados, conforme previste no paragrafo 3° do art. 4° da Resolugfio no
144/2013 do TCE. |
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18.16, Diante da atual organizagdo interna da PGE, cabe ao Nicleo de
Parcerias emitir pareceres que tenham por objeto questdes relacionadas a
inexecucdo € rescisdo de parcerias, conforme art. 27, II, do Regimento
Interno da PGE constante do Decreto n® 11.738/2009.
18.17. Caso, no bojo do procedimento, existam indicios de ilicito funcional,
também deverd haver pronunciamento do NCAD, conforme art. 25| do
Regimento Interno da PGE constante do Decreto n® 11.738/2009.
18.18. Apés as manifestagbes da PGE, os autos deverdo retornar ao orge de
origem, o qual devera adotar as providéncias cabiveis, encaminhando-os,
apds, ao Tribunal de Contas do Estado.
18.19. Se Comissdo houver indicado a existéncia de atos ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos, com imputagdo ou ndo de responsabilidade financeira e,
ainda, se houver indicios de crime, o érgdo de origem também deyera
encaminhar uma cépia do relatdrio ao Ministério Publico Estadual.
18.20. Finalmente, & necessario ter em vista, conforme o quanto previsto no
art. 10, §1°, e no 9°, §1°, da Resolugdo no 144/2013 do TCE, até que ocorra a
regularizagio das pendéncias, as prestagdes ou tomadas de contas ndo
saneadas permanecerdo em situagfio de inadimpléncia registrada no sisﬁema
corporativo do Estado destinado a tal finalidade, pelo prazo de cinco anos,
contados do fim do exercicio em que foram apresentadas as contas belo
]

Convenente executor e recebidas pelo protocolo da Administragio, ofi da
conclusdio do processamento da tormada de contas, salve se o Tribunal de
Contas proferir decisio pela quitagio e consequente liberaclo| da
responsabilidade do Convenente.

18.21. Deverd ser observado, no entanto, que o prazo previsto no caput deste
dispositivo niio se aplica aos casos de indicios de prejuizos ao Erario, tendo
em vista a imprescritibilidade da pretensfio ao respectivo ressarcimento,
prevista no art. 37, §5°, da Constitui¢do Federal de 1988,

Também por meio do parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015,
foram oferecidas minutas de atos de comunicag@o pertinentes ao procedimento de
Tomada de Contas Especial.

De outra parte, ainda como resultado do Grupo de Trabalho constituido ela
Ordem de Servigo n° PA-20/2015, foi apresentada minuta de décreto de altera¢do do
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, conforme relatério adunado
a0 processo n® PGE2015231515. )

Ao parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, seguiu-se o parecer n’
PA-NASC-PLD-73/2015, exarado pela i. Procuradora Patricia Lima Déria, que sugeriu
retificagdes na minuta de decreto de alteragdio do regulamento aprovado pelo Degreto
estadual n® 9.266/2004 ofertada, recomendando, ainda, a defini¢io da Tomada de

Contas Especial como um “processo” e ndo como um “procedimento”.
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Em seguida, a i. Chefia da Procuradora Administrativa aprovlou o parecer n°
PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, com o0s acréscimos consignados] no parecer n’
PA-NASC-PLD-73/2015.

Posteriormente, a Ordem de Servigo n® PA-58/2015 reatiV(E)u o Grupo de
Trabalho constituido pela Ordem de Servigo n° PA-20/2015, para que fossem abordados
o0s questionamentos formulados pela Auditoria Geral do Estado ¢ pela Escola de Contas
Conselheiro Pedreira Lapa do Tribunal de Contas do Estado em reuniﬁ"lo realizada na
sede desta Procuradoria Geral do Estado. \

Desse modo, por meio do parecer n° PA-NPA-NCAD—ACN—I\I/IVC-O5/‘2015,
foram apresentadas as seguintes conclusdes consignadas no "processo n°
PGE2015231515, que retificaram, parcialmente, as conclusdes do parecer n® PA-NPA-
NCAD-ACN-MV(C-03/2015: \

7.1. seja ratificada a conclusdo de que na hipdtese de nfio aprovacio da
prestagfio de contas, mesmo que a drea de acompanhamento| de convénios ja
tenha identificado o item da prestagiio que ¢ irregular, glosado esta despesa,
mensurado o wvalor, comunicado ao Convenente, deve ser instaurado o
procedimento de Tomada de Contas Especial, conforme art1gos 32e33 do
Decreto Estadual n® 9.266/2004.

7.2. seja ratificada a conclusdo de que uma vez sanada a providéncia que se
constatou estar pendente, dispensa-se a abertura de procedlmento de Tomada
de Contas Especial.

7.3. seja acrescida a conclusio de que mesmo que se_]a sanada a
irregularidade, faz-se necessaria a comunicagdo ao Ministétio Publico caso
existam indicios de crime, o que serd da incumbéncia da Procuradoria Geral
do Estado, com prévia apreciagdo pelo Procurador Geral do E‘stado

7.4. seja acrescida a conclusdo de que o registro no SICON independe da
notificagio do convenente para sanear eventual madlmplencna ou
irregularidade, tampouco de andlise de sua resposta, sendo suficiente que a
Administragio, na andlise inicial que vier a proceder, no pr{azo de 60 dias
contados do repasse da parcela, verifique inadimpléncia ou, irregularidade,
cabendo, todavia, proceder & exclusio do registro se for constatado a
posteriori, que nfio havia inadimpléncia ou irregularidade, oh que referidas
falhas foram saneadas. \

7.5. seja modificada a conclusio de nimero 18.18. para que seja redigida nos
seguintes termos:

‘Apds as manifestagbes da PGE, os autos deverfio retornar ao orgdo de
origem, 0 qual devera adotar as providéncias cabiveis, inclusive a de,
havendo irregularidades nfio sanadas, comunicar ao TCE, através de oficio, o
encerramento do procedimento, juntando a copia do parecer ﬁnal da tomada
de contas especial. Os autos do procedimento de tomada de contas especial
deverdo permanecer no orgdo de origem até outra deliberagdo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia’. !

|

|
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7.6. seja ratificade que as notificagBes (anexos I ¢ II) sejam enviadas|aos
signatarios do ajuste e aqueles que figuravam como gestores na oportunidade
do repasse das verbas, inclusive se os gestores forem oS mesmos que
estiverem em exercicio no momento da instauragdo da TC.

7.7. Quanto a interpretagfio do art. 20 do Decreto Estadual n® 9.266/2004 c/c
art. 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005, no que diz respeito a liberagio da
segunda parcela do convénio, registra-se que o entendimento atualn-]’:ante

vigente na PGE é no sentido de que, caso o instrumento convenial|ndo
preveja de forma diversa, nfio é necessaria a aprovagio da prestagio de
contas da primeira parcela do convénio para que seja liberada a segunda.

Os subscritores do presente opinativo, no entanto, pelas razdes ja acima
alinhadas, requerem reapreciagio da matéria para adogfo do entendimento de
que a parte final do artigo 20 do Decreto n® 9.266/2004 ndo foi recepciopado
pelo artigo 176, 1 da Lei n® 9.433/2005.

As conclusdes langadas no parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05/2015
foram aprovadas tanto pela i. Chefia desta Procuradoria Administrativa, como pelo

Exmo. Sr. Procuradora Geral do Estado.

Mais recentemente, a Procuradora Ana Cristina Costa Meireles,| em

mensagem eletrdnica enviada a Chefia desta Procuradoria Administrativa, recomendou
a reabertura do Grupo de Trabalho para estudo da Tomada de Contas Especial em razio
de questionamentos formulados durante o Semindrio de Capacitagdo em Tomada de
Contas Especial realizado pelo Centro de Estudos ¢ Aperfeicoamento (CEA), n(L dia
10/05/2016, das recentes discussdes no dmbito do Nucleo de Parcerias Administraltivas
(NPA) quanto & inscri¢io de convenentes no Sistema de Informagbes Gerencials de
Convénios e¢ Contratos (SICON), e, ainda, da sugestdio do Nucleo de Controle
Administrativa Disciplinar (NCAD) de enfrentamento de aspectos derredorn das
penalidades aplicaveis aos convenentes em razdo da especifica legislagio do Fundo de
Cultura do Estado da Bahia (FCBA).

Os questionamentos observados durante o Seminario de CapacitagﬁL em
Tomada de Contas Especial estdo relacionados na mensagem cletronica referida, que
integra o processo administrativo em epigrafe.

Desse modo, foi constituido novo Grupo de Trabalho, agora crm a

participagdo das subscritoras, mediante a referida Portaria n° PGE n® 105/2016.
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2. Da Tomada de Contas Especial: conceito, aplicabilidade e arcabouco

normativo

A Tomada de Contas Especial pode ser definida, com base em manuais
¢laborados por orgios de controle, como processo administrativo que tetn como escopo
0 ressarcimento a Administragdo Pudblica, de eventuais prejuizos que lhe forem
causados por aqueles responsaveis por recursos repassados media#te convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, mediante processo ré?vestido de rito
proprio, instaurado apds o esgotamento das medidas administrativas par!a reparacgio do

dano’,

De forma mais analitica, citando Legislagio do Tribunalide Contas do
Ceara, Ana Clara Oliveira da Silva destaca que®:

A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar a responsabilidade daquele que
der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao errio,
devendo ser instaurada somente apOs esgotadas |as providéncias
administrativas internas com vistas 4 recomposicio do Tesouro Estadual.

E preciso destacar que tais conceitos sdo doutrinarios, necessitando, para a

sua absoluta subsun¢io a Tomada de Contas Especial, diante de uma hip6tese concreta,
. . A~ . L
de normatizagéo propria no dmbito de cada ente federado.

De toda sorte, do conceito de Tomada de Contas Especial Txtrai—se que a
sua aplicabiltdade nfo se restringe aos instrumentos denominados convénio,
estendendo-se a todos os acordos, ajustes e instrumentos congéneres em que haja
transferéncia de bens e/ou recursos a entidades publicas ou privadas, ai incluidos o0s

termos de fomento e termos de colaboragéio, inaugurados pela Lei n® 13.019, de 31 de

' Disponiveis em <http://www.facepe.br/pub files/Cartilha Tomada de Contas Especial SCGE.pdf>; <
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/tomadadecontasespecial .pdf>; <
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-
administradores/tomadas-de-contas-especiais/arquivos/manualtce.pdf>. Acesso em 04/08/2016.

2 DA SILVA, Ana Clara Oliveira. Tomada de Contas Especial e a Reparagdio do Dano. Disponivel em:
http://www . tee.ce.gov.br/icomponent/jdownloads/finish/1269-revista-controle-volume-xiii-n-1-junho-
2015/2888-artigo-5-tomada-de-contas-especial-e-a-reparacao-do-dano?Itemid=592. I Acesso em
04/08/2016.
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julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo

publica e as organizagdes da sociedade civil.

A Constituigio Federal ¢ a do Estado da Bahia nio contém disposigdes

especificas sobre a Tomada de Contas Especial, a qual, prevista na Lei federal

8.443/92 que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

foi

disciplinada por essa Corte, vindo, em seguida, a ser adotada pelas Cortes de Contas

estaduais.

Nos termos do art. 5°, VII, da Lei n° 8.443/92, a jurisdigdo do Tribunal
Contas da Unifio abrange, dentre outros, os responsdveis pela aplicacdo de quaisq
recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou out

instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

de
ner

ros

O art. 8° da Lei n° 8.443/92 estabelece que, diante da omissdo no dever|de

prestar contas, da nfo comprovagéo da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, na

forma prevista no inciso VII do art. 5° acima transcrito, da ocorréncia de desfalque
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer
ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao Erdrio, a autond
administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, dey
imediatamente adotar providéncias com vistas i instauracio da Tomada de Con
Especial para apuragiio dos fatos, identificacio dos responsaveis e quantificagio
dano.

Ainda nos seus paragrafos, estatui o art. 8° que:

- Nio atendido o disposto no caput, o Tribunal determinara a instauragia
tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisdo (§ 1°);

- A tomada de contas especial prevista no caput e no § 1° ser, desde Iqg
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento, se o dano causado
Erario for de valor igual ou superior a4 quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal
cada ano civil, na forma estabelecida no seu Regimento Interno (§ 2°);

- Se o dano for de valor inferior a quantia referida no § 2°, a tomada

ou
ato
ade
era
tas

do

da

g9,
ao

cm

de

contas especial sera anexada ao processo da respectiva tomada ou prestagdo de contas

anual do administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto (§ 3°).
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Como observaram Cynthia Magalhdes Pinto Godoi Quintio e Ricardo
Camneiro *: '

No contexto brasileiro, dentre as submissdes a que esti sujeito o agente
publico ou qualquer pessea fisica ou juridica que utilize,| arrecade, guarde,
gerencie ou administre bens e recursos piblicos, tem-se o dever
constitucional de prestar contas, nos termos do disposto nio paragrafo unico
do art. 70 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF-88) (Brasli], 1988). Trata-se
de principio fundamental da ordem constitucional, por for¢a da previsio
contida no art. 34 da referida CF-88, segundo Silva (2005). .

Com vistas ao controle e responsabilizagio daqueles que !descumprem essa
obrigagdio, destacam-se os Tribunais de Contas (TCs), com,a competéncia de
fiscalizagio administrativo financeira das agdes governamentais (Moraes,

2008). Dentre outras atribuicbes, compete-lhes fiscalizar a aplicagdo de

quaisquer recursos repassados mediante convénio, aéordo, ajuste ou
instrumentos congéneres, ¢ impor aos responsaveis, em caso de ilegalidade
da despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei. Isto se
aplica, em particular, as transferéncias voluntdrias de recursos feitas pela
Unido ou pelos estados para os municipios e as entidades sem fins lucrativos.
No exercicio dessa fungdo fiscalizatdria, um dos mecanismds utilizados pelos
TCs com o objetivo de resguardar o erario e responsahilizar os agentes
malversadores de recursos piblicos é a denominada tomada de contas
especial (TCE). ‘\

Regulamentada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 1992, a TCE
passou a ser progressivamente adotada pelos TCs estaduais,! como o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG). Desde 1994, o ingtrumento
consta expressamente da Lei Orgénica do TCEMG. :

b

A Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Lei
Complementar n® 5/1991, muito embora utilizando apenas a expressﬁc{ “Tomada de
Contas”, estabelece normas pertinentes a matéria, similares aquelas estabelecidas no
dmbito do Tribunal de Contas da Unido para Tomada de Contas Especial. ;
A Lei Complementar n° 5/1991 também estabelece, no seu ar!t. 7°, VI, que
estdo sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia ¢ s6_por_ato seu

podem ser liberados de responsabilidade “os responsdveis pela \aplicagdo de

quaisquer recursos repassados pelos orgdos da administragdo direta e pelas entidades
da administragdo indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres”. {

¥ QUINTAO, Cynthia Magalh3es Pinto Godoi e CARNEIRO, Ricardo. A tomada CleI contas especial
como instrumento de controle e responsabilizagio. Disponivel em:

http:/fwww.scielo. br/pdfitap/v49n2/0034-7612-rap-49-02-00473 .pdf. Acesso em: 04/08/2016.
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O art. 11 da mesma Lei Complementar dispde que “as confas dos
responsdveis por dinheiro, valores, materiais e outros bens pertencentes ao Estado ou

pelos quais este responda, sdo objeto de comprovacdo, prestacido ou tomada de

contas ', reafirmando que, “estdo sujeitos a comprovagdo perante o Tribunal de Contas
os atos de dirigentes de reparticbes que tenham sob sua guarda ou administragdo
dinheiro, valores ou materiais e outros bens do Estado, também os que arrecadem,
paguem ou recebam depdsitos de terceiros, e, ainda, os responsdveis por adiantamento
ou execucdo de contrato e as instituigbes ou entidades que recebam subvengdo dos
cofres publicos” (§1°).

Em seguida, ainda no art. 11, sdo indicadas as seguintes distingGes entre
prestagdo de contas e tomada de contas:

- A prestagdo de contas consiste na apresenta¢do de elementos previstos na
legislagiio pertinente que retratem a atividade administrativa, contabil, orcamentdnia,
financeira, patrimonial e operacional dos érgdos ¢ entidades da administragdo piiblica,
durante um exercicio ou gestio (§2°);

- Na hipotese de ndo-apresentagio da prestagdo de contas, proceder-sesa a
respectiva tomada, aplicando-se multa aos responsaveis, na forma do art. 35, no casg de
omissdo ou recusa (§3°).

Dentre deste quadro normativo, o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado, aprovado pela Resolugdo n.° 18, de 29 de junho de 1992, trouxe as seguintes
disposigdes:

Art. 127. A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da) Lei
Complementar n® 05, de 04 de dezembro de 1991, € a iniciativa do Orgio
competente para apuragdo de fatos, identificagio dos responsiveis e
quantificagio do débito ou dano, quando nfio forem prestadas contas ou
quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro, bens e valores pﬁblicosi, o,
ainda quando caracterizada pritica de qualquer ato ilegal, ilegitimo,
desarrazoado ou antiecondmico, de que resulte dano ac erdrio op a0
patrimdnio pablico.
Paragrafo unico. Cabe, também, a tomada de contas nos casos de
falecimento, prisio ou abandono de cargo, emprego ou fungio |pelo
responsével, vacincia ou em outra circunstincia, desde que ndo tenham sido
apresentadas as contas ao Tribunal de Contas, no prazo legal.
Art. 128. A autoridade administrativa competente, sob pend de
responsabilidade  solidaria, deverd, no prazo de 10 (dez) dias do
conhecimento do fato, adotar as providéncias para a instauragéio da tomada de

10
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contas, nos casos previstos em lei e neste Regimento, ‘fazendo a devida
comunicagio ao Tribunal de Contas. |

Paragrafo tinico. Ndo atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de
Contas determinard a instaura¢do da tomada de contas, fixando prazo para
cumprimento da decisdo e aplicando aos responsdveis a multa prevista no §
3°doart. 11, da Lei Complementar n® 05, de 04 de dezembro de 1991,

Nesse ponto, cumpre destacar que o prazo estabelecido 1110 art. 128 da
Resolugdo TCE n.° 18/1992 ndo se compatibiliza com as dispos%@ﬁes tragadas,
posteriormente, pelo art. 7° da Resolugdo TCE n.° 144, de 12 de dezembl;'o de 2013, que
fixa em 60 (sessenta dias) o prazo maximo para instauragio da Tomada de Contas,
derrogando-o neste particular.

O regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266, de 14 de dezembro de 2004,
apos tratar da prestagio de contas nos artigos 19 a 23, estabelece as hi‘pétese em que

devera ser instaurada a Tomada de Contas Especial:

Art. 32 - E considerado motivo para rescisio do convénio,
independentemente de sua formalizagdio, a ndo observincia de qualquer das
clausulas estabelecidas, especialmente quando verificadas as seguintes
situagdes: |

a) utilizacdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

b) falta de apresentagfio de prestagio de contas de qualquer ;laarcela, conforme
prazos estabelecidos, |

¢) aplicagdo dos recursos no mercado financeiro em desacordo com o
estabelecido neste Regulamento.

Art. 33 - Requer a instauragiio de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:
a) rescisdo do convénio na hipitese estabelecida no Artigo 32 deste
Regulamento;
b) nfio aprovago da prestagfio de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo convenente, em decorréncia de:
1. ndo execugdo total do objeto pactuado;

2. atingimento parcial dos objetivos ajustados;

3. desvio de finalidade;

4. impugnacio de despesas;

5. nfio cumprimento dos recursos da contrapartida; ‘f

6. n3o aplicagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras no objeto
pactuado; l

d) ocorréncia de desfalques ou desvio de dinheiro, bens e valores publicos;

e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ot antiecondmico,
de que resulte dano ao erario ou ao patrimdnio publico.

[
Quando editada no ano de 2005, a Lei estadual 9.433/2005 (Lei de

Licitagbes e Contratos da Bahia), ao tratar de convénio e outros| instrumentos

11
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congéneres, estabelece o scguinte regramento quanto & instauragio da Tomada

Contas Especial:

de

Art. 182 - Quando da conclusdo, dentrcia, rescisdo ou extingio do convénio,

acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive

0S

provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serfio

improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imed
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenci
pela autoridade competente do érgdo ou entidade titular dos recursos

devolvidos a entidade ou Orgdo repassador dos recursos, no prfzo
ata

Por seu turno, a Lei n® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico

parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSC)’,

da

das
4

em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico

e reciproco, mediante a celebragio de termos de fomento ¢ os termos de colaboragéo,

estabelece que:

Art. 52. Por ocasiio da conclusfio, denuncia, rescisio ou extingdo da

parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
receitas obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, serfio devolvid
administragio publica no prazo improrrogavel de trinta dias, sob pen

das
DS &
de

imediata instauracio de tomada de contas especial do responsavel,

providenciada pela autoridade competente da administragio publica
(-
Art. 69. A organizagfio da sociedade civil prestard contas da boa e reg
aplicagio dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a parti
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duracy
parceria exceder um ano,
(...)

§ 2° O disposto no caput nio impede que a administragéo publica proma
instauragio de tomada de contas especial antes do término da parceria,
evidéncias de irregularidades na execugio do objeto.

(..)

* Nos termos do art, 22, inc. I, da Lei n° 13019/2014, considera-se organizagdo da sociedade civil:

ular
r do
o da

va a
anfe

a) entidade privada sem fins lucrativos que no distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique integralmente na consecugdo do

respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigio de fundo patrimonial ou fund
reserva,
b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas

ode

por

pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e ages
de combate & pobreza e de geragio de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo
de trabalhadores rurais ou capacitagio de agentes de assisténcia téenica e extensfo rural; e as capacitadas

para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho

social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos,

12
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|
§ 5°A manifestagio conclusiva sobre a prestagio |de contas pela
administragio pablica observard os prazos previstos nesta Lei, devendo
concluir, alternativamente, pela: !
-
III - rejeigdo da prestagdo de contas ¢ determinagio de imediata instauragio
de tomada de contas especial. (grifamos) ‘

|

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) editou a‘jé mencionada
Resolugdo n°® 144/2013, alterada pela Resolugdo n° 200, de 21 de outlubro de 2014,
estabelecendo normas e procedimentos para o controle externo dos conve“i:nios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres destinados & descentraliza¢io de recursos estaduais,
dentre as quais se destacam as insertas nos artigos 7° ¢ 8°, que tratam tarllto do prazo ¢
das formalidades para instauragdo de tomada de contas especial, como dc‘o contetido do
relatorio final a ser a produzido: {

Art. 7° Se o convenente ndo apresentar a prestagdo de con{tas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela Administrago,
deverd a autoridade administrativa competente instaurar, em até 60 (sessenta)
dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta Resolugio, a necessdria
tomada de contas, com a nomeagdo da comissiio responséyel, nos moldes
estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei Complementar n° 05/1991 e no art. 127
da Resolugdo n® 18/1992 (RITCE-BA). |

Art. 8° O processo de tomada de contas serd instruido com 0s documentos
disponiveis no orgdo repassador, dentre aqueles previstos no art. 6° desta
Resolugio, e também devera conter relatério da comissio i!nstituida para a
tomada de contas, com as seguintes informagdes: |

I — resultados obtidos com a expedi¢do de comunica¢des ao convenente;

I1 — resultado da visita ao local de execuciio do objeto parall a obtencido da
documentagio faltante ¢ de provas da sua realizagio, quando necessario;

III — percentual de execugio do objeto e se esta em efetivo funcionamento,
quando for o caso; l

IV - compatibilidade das fases executadas com o montantel financeiro dos
recursos recebidos pelo convenente;

V — atendimento dos fins propostos; [

VI — relato das situagdes e dos fatos, com indicagio dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram origem
as irregularidades apuradas, quando for o caso; %

VII — a quantificagdo do débito ou dano atribuido ao convenente, decorrente
de valores recebidos ¢ nfo aplicados ou utilizados de fdrma irregular.
Paragrafo anico. Ao relatorio da tomada de contas deverdo serljuntados, além
de outros considerados necessarios, os elementos e informagdes previstos nos
§§ 5° e 6° do art. 6° desta Resolugfo, bem como o parecer d({) representante
da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou érgéio equivalente sobre os fatos
apurados e medidas a serem adotadas, sempre que aplicaveis ou disponiveis.
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Conclui-se, preliminarmente, que, muito embora seja o 6rgéo repassador do

recurso responsavel pela instauragdo da Tomada de Contas Especial (art. 182 da Lei

80:

estadual 9.433/2005), o seu julgamento compete ao Tribunal de Contas, na medida fem

que sé por ato desta Corte podem ser liberados de responsabilidade financeira e

orcamentaria “os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelos

érgdos da administragdo direta e pelas entidades da administragdo indireta, mediante

convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres” (art. 7°, VII, da |Lei

Complementar n® 5/1991).

A responsabilidade a que se refere o art. 7°, VI, da Lei Complementar n°

*'Sua autenticidade pode ser Ver_iﬁcaq% no Portal dSJ TCE/BA através do QRC'Q_dt_e ou enderego‘https:_/lwvbw.tce.ba.goﬁbrlaqtenticacaoco‘pia, digitando b_'cgid'i'go Qe--aut_enti'ca(;

5/1991 ¢é aquela decorrente da guarda de “recursos repassados pelos orgdos| da

administragdo dirveta e pelas entidades da administragdo indireta, mediante convgnio,

acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres”. I, portanto, a responsabilidade de
natureza orgamentaria e financeira prevista no art. 70, paragrafo tmico, da Constitui¢do

Federal’, cuja competéncia fiscalizatoria encontra-se investido o Tribunal de Contas da

Unido e, por via reflexa, os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais.

Concernentemente 4 responsabilidade de natureza financeira e orgament{éria,
decorrente do art. 70 da Constitui¢do Federal, importa destacar que, nos termos do §1°
do art. 3° da Lei Complementar n® 5/1991, as “decisdes do Tribunal de Contas, de¢ que
resulte imputacio de débito ou multa, terdo eficdcia de titulo executivo, cabendo-lhe,

inclusive, a expedi¢do”.

Este documertto foi assinado eletronicamente. As-ass‘iha"tnrqs realizadas estagistadas em sua itima pagina:;

Qutra conclusfio alcangada é a de que a responsabilidade dos convenfntes

perante o Estado repassador dos recursos ¢, por seu tumo, de natureza civil, que

encontra fundamento no art. 927 do Cédigo Civil®.

Essa configuragdo pertinente ao processo da tomada de contas especial

observada no Estado da Bahia ¢ similar aquelas adotadas por outros entes federados, a

* Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido ¢ das )

entidades da administracio direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio
das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, .
e pelo sistema de controle interno de cada Poder. '
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que jutilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
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partir do modelo desenhado na legislagdo do Tribunal de Contas da Unido, como
registrado por Cynthia Magalhdes Pinto Godoi Quintdo e Ricardo (!-Jameiro 7 ao
examinar a Instrugdo Normativa n° 71/2012 do TCU e a Instrugio Normativa 01/2002
do TCE de Minas Gerais, que acrescentam:

A instauragio de TCE se d4 por determinagio da autoridade méxima do
érpdo repassador do recurso, com a formalizagio de um procedimento
administrativo de investigacio para apurar os fatos, idemiﬁcar 05 possivels
responsaveis, quantificar o dano e tentar obter seu ressarc:mento Essa fase,
interna ao drgdo, ndo constitui um processo, pela auséncia da obrigatoriedade
de observdncia de principios do contraditério e da amplal defesa. Na fase
externa, realizada no ambito do TC, que forma verdadelro processo, tais
principios nio s6 devem ser observados como, substanmalmeme respeitados,
sob pena de nulidade. Ao final, as contas tomadas qﬁo julgadas como
regulares; regulares, com ressalvas e irregulares.
L

Também a legislagdo do Estado de Pernambuco, traduzida‘ na “Cartitha
Tomada de Contas Especial — TCESP®”, atribui o ato de instauragio da Tomada de
Contas Especial a autoridade administrativa ¢ o seu julgamento ao Tribun?l de Contas.

Assim, possivel determinar dois momentos distintos na Tomada de Contas
Especial, que podem ser denominados de fase interna ¢ fase externa. A Jfase interna,
pertinente a instauragdo da Tomada dc Contas Especial ¢ ao levantamento das
informagdes suficientes a respaldar o seu julgamento pelo Tribunal de Contas, que
corresponde a fase externa.

Esta a razdo pela qual propomos a revisdo parcial das conclusdes langadas
no parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015, especialmente no qlue respeita ao
processamento da Tomada de Contas Especial pelo rito sancionatorio (ltcn!1 18.5).

Com cfeito, compete ao Tribunal de Contas a pratica dos at$ referentes a
fasc externa da Tomada de Contas Especial, correspondente ao seu Julgamcnto, o que
inclui a oportunizagdo do contraditorio ¢ da ampla defesa prévios fll aplicagdo de

penalidades de sua competéncia, com todos os meios e recursos pertinentes, nos termos

8 Art 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obngac'io a repara-lo.
" Op. Cit.

Disponivel em http://www.facepe.br/pub_files/Cartilha_Tomada_de_Contas_Especial SCGE.pdf.
Acesso em 04/08/2016.
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do Titulo VI, Capitulos 1 e H, da Resolugéo n.° 18/1992, que aprova o Regimento

Interno desta Corte de Contas.

Portanto, a utiliza¢do do rito sancionatdrio antes da remessa da Tomada de

Contas Especial ao Tribunal de Contas, quando ndo ha sangfo a ser aplicada pelo 6r

repassador dos recursos, representaria inconveniente retardamento deste processo,

cd0

na

medida em que se promoveria a desnecessaria realizagdio de atos no dmbito do Poder

Executivo Estadual que, inafastavelmente, deverfio ser realizados pelo Tribunal

de

Contas, por forga das suas competéncias ja referidas, militando, portanto, contra os

principios da eficiéncia e celeridade de que cuida o art. 3°, caput, da Lei n® 12.209/2011.

Neste contexto, questionamos a diretriz estabelecida no Capitulo VI
Resolugdo TCE 144/2013, que cuida “DO ENCAMINHAMENTO E DO EXA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS” especialmente no que se refere a Tomada de Con

Com efeito, o art. 10 da Resolugio TCE 144/2013 estabelece que

da
ME
tas.

085

“processos de tomada de contas, devidamente formalizados, serdo mantidos sop a

guarda e responsabilidade do drgdo repassador, para exame oportuno pelos 6rgaos

de

controle interno e externo, durante o prazo previsto no art. 9°, § 1°, desta Resolug:

devendo ser remetidos ao Tribunal de Contas somente mediante requerimento de sleus

orgdos ou de integrante da equipe auditorial nomeada por ordem de servigo”.

A disciplina da operacionalizagdo deste regramento integra as disposigd

seguintes do Capitulo VI em comento.

do,

Entretanto, como ja anotado acima, os atos concernentes a fase externg da

Tomada de Contas Especial, que correspondem ao seu julgamento, sdo de competéncia

indelegavel do Tribunal de Contas do Estado, ndo podendo, deste modo, ser executa

pelo 6rgio repassador, como consignado na mencionada Resolugédo TCE n° 144/2013.

_de

Tanto que, insista-se, s6 por ato desta Corte podem ser liberados

responsabilidade financeira e orcamentaria “os responsaveis pela aplicacdo

1das

de

quaisquer recursos repassados pelos orgdos da administragdo direta e pelas entidades

da administragdo indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres” (art. 7°, VII, da Lei Complementar n°® 5/1991), contendo a suas decisdes de
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que resulte imputagéo de débito ou multa eficacia de titulo executivo (§1° do art. 3°da

Lei Complementar n® 5/1991).

No particular, vale repetir que a responsabilidade do convepentc pcrante o
Estado repassador dos recursos ¢ de naturcza civil (art. 927 do Cédigo Civil), devendo
ser resolvida, portanto, no dmbito da reparagdo de dano, apds a coricluséo da fase
interna da Tomada de Contas Especial. Desse modo, somos por sugerir|a expedi¢io de
requerimento ao Tribunal de Contas do Estado solicitando a revisio da Resolugao TCE
n°® 144/2013, especialmente do Capitulo VI, quando estabelecc que oIs processos de
Tomada de Contas Especial permanegam nos 6rgos ¢ entidades até alsua solicitagio
por essa corte, delegado, de forma indircta, aos 6rgios ¢ entidades do Poder Executivo
estadual a pratica de atos relacionados ao julgamento ¢ 4 conclusio l'da Tomada de
Contas.

Isso, contudo, ndo afasta a ado¢do de providéncias por parte do 6rgio
repassador de recursos com vistas ao ressarcimento ao erario nos te:rmosl do art. 927 do
Codigo Civil, in verbis:

Ant. 927, Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

O ressarcimento ao ecrdrio deverd observar os trdmites |delincados no
Capitulo IV do Titulo 1T da Lei estadual n° 12.209/2011, que rege o$ processos de
reparacdo de danos patrimoniais causados pela Administragio a tercciros e pelo

Administrado ao erario (art. 136 ¢ scguintes).

Fixados o conceito ¢ a estrutura da Tomada de Contas Especial e, ainda,
dclimitado o seu arcabougo normativo, importa minudenciar a sua fasc interna,
equivalente ao conjunto de atos a serem praticados no dmbito dos érgos!e entidades da
administragéo direta e indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia, uma vez que a
fase externa encontra-se no dmbito da jurisdigdo do Tribunal dc Contas Estadual, a
quem compete disciplinar o seu processamento.

Antes, ainda, trataremos das providencias prévias necessarias a instauragao

da Tomada de Contas Especial.
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3. Das providencias antecedentes 2 Tomada de Contas Especial

A Lei n° 9.433/05 exige a prestagdo de contas de verbas repassadas em
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres (arts. 8°, XVIL, 174, V; 178, ¢
183), cujo procedimento de andlise pelo 6rgdo ou entidade convenente estdo definidos

nos artigos 19 a 23 do regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos

congéneres que requeiram liberagiio de recursos estaduais, aprovado pelo Decreto| n°

9.266, de 14 de dezembro de 2004:

Art. 19 - O convenente ficara sujeito a apresentar prestagio de contas, pargial
e ou total, na forma estabelecida neste Regulamento.
Art. 20 - A Prestagio de contas parcial refere-se a cada uma das parcelas dos
recursos liberados. Sera exigida quando a liberagdio de recursos for em trés
parcelas ou mais. A liberagdo da terceira parcela ficard condicionada a
aprovagio da prestagio de contas da primeira, a liberagdo da quarta parcela
ficara condicionada a aprovagio da prestagio de contas da segunda e aspim
sucessivamente.
1 - A prestagio de contas parcial serd analisada e avaliada na unidade técnica
responsavel pelo programa do drgio ou entidade concedente que emitira
parecer sobre 0s aspectos:
a) Técnico - referente a execugdo fisica e cumprimento dos objetivos do
convénio, podendo inclusive o concedente valer-se de laudos de vistoria ou
informagdes conseguidas junto a autoridades piblicas do local de execugdo
do convénio;
b) Financeiro - o qual devera referir-se & correta aplicagiio dos recursos
recebidos pelo convenente, observando tanto os aspectos formais como os
principios fundamentais da Administragio Publica, especialmente o| da
economicidade.
II - Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacio da prestdcéo
de contas parcial, o concedente nofificard o convenente para no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sanar as irregularidades ou cumprir a obrigagzﬁlo.
11l - Esgotado o prazo da notificagio, sem que o convenente regularize a
situagdo devera ser determinada a instauragdo da Tomada de Conta Especial,
e conseqiientemente, registrada a inadimpléncia no SIGAP e comunicado o
fato a Auditoria-Geral do Estado.
Art. 21 - A Prestagiio de Contas total refere-se a prestagio a ser efetuada no
final do convénio de forma global, exigida para todos os tipos de liberagéo,
serd analisada e avaliada na unidade técnica responséavel pelo programa do
orgio ou entidade concedente, formalizada por meio de relatorio| de
cumprimento do objeto do convénio e dos seguintes documentos:
a) copia do convénio e, se for o caso, dos termos aditivos, bem como da
respectiva publicagio no Diario Oficial;

b) cdpia do Plano de Trabalho devidamente aprovado;
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c) copia dos processos de licitagio ou do ato que decla;rar a dispensa ou
inexigibilidade daquele procedimento, para as entldades publicas, ou a
comprovacdo de atendimento dos principios de economididade e eficiéncia,
mediante cotagdo de precos dos bens e servigos adqulrldols demonstrando e
Justificando, expressamente, a opgao utilizada, para as entlélades privadas;
d) relatorio de Execugio fisico-financeira;
€) demonstrativo financeiro das origens e aplicacdes dos recursos;
f) extrato bancirio da conta do convénio e concih’agﬁof bancéria, quando
necessaria;

£) comprovante de recolhimento do saldo de recursos 4 conta indicada pelo
concedente;
h) documentagiio original para a comprovagio das ngumtes despesas
realizadas:
1. nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons ﬁscals de compras ou
prestagdo de servigos, devidamente atestadas ou certificadas pela unidade
competente, com identificacio do responsivel; |
1.1. nos pagamentos de mercadorias, em que seja exigida a emissio de Notas
Fiscais modelos 1 ou 1-A, devera, também, ser emitida Nolta Fiscal por meio
do sistema informatizade da Secretaria da Fazenda, d1spomblllzado no
enderego eletrdnico www.sefaz. ba.gov.br, em conformldade com o disposto
no Decreto que estabelece a obrigatoriedade de emissio de Nota Fiscal por
meio eletrénico,
2. nos pagamentos a trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio, recibos
com identificagio do RG, CPF e enderego de sua, residéncia, e a
comprovagio do recolhimento da retengdo e da cota patronal ao INSS;
3. nos casos de pagamento de mio-de-obra contratada pelo regime celetista,
deverdo ser anexadas a folha de pagamento e as guias autenticadas de
recolhimento dos encargos sociais (FGTS e INSS). :
i} parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade |responsivel pela
fiscalizagdo da execugdo do convénio, emitido por profissional habilitado,
devidamente identificado (nome, cargo e matricula funcional), atestando
quanto ao percentual fisico de realizagio do objeto e se é compativel com o
montante financeiro dos recursos aplicados, bem como se atingiu aos fins
propostos.
1. quando o objeto for a aquisi¢gho de maquinas ou equipamentos, mencionar
se foram instalados e se encontram em efetivo funcionamento
2. quando o objeto for obra de construc@o civil, mencionar se o recebimento é
definitivo ou provisdrio, apresentando as certidoes de quitagdo dos encargos
incidentes sobre a obra, bem como do documento hébil ex;‘aedido pelo Poder
Publico Municipal liberando a obra para uso e utilizagdo para os fins
autorizados, quando cabivel.
Art. 22 - O convenente prestard contas total ao drgio/entidade concedente
dos recursos aplicados dentro de 30 (irinta) dias do término da vigéneia do
conveénio.
Art. 23 - A prestacdo de contas total do convénio devera [ser encaminhada,
pelo concedente, ao Tribunal de Contas do Estado até 60 (sessenta) dias apods
o prazo de vigéncia do convénio.
I - Ficam dispensadas do encaminhamento ao TCE as prestagdes de contas de
convénios consideradas regulares pelo controle interno do orgio / entidade
concedente e que envolverem montante igual ou inferior ao previsto na alinea
"a", do inciso 1, do caput do art. 23, da Lei Federal n° 8.666/93 (limite
maximo para a contrata¢ie de obras mediante realiza¢fio de carta convite),
corrigido na forma do art. 120, ficando a prestagio de contas sob a guarda do
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orgio repassador para exame oportuno pelos orgios de Controle Interno e
Externo. ¢
. . . o
A partir da vigéncia da Lei n® 13.019/2014, ¢, especificamente no ambjto g

ritic

dos termos de fomento e dos termos de colaboragio firmados entre o Poder Publico ¢|as

e

OSCs, deverio ser observadas regras especificas, somente aplicdveis aos ajustes|ja
firmados sob a sua égide, sendo inaplicdveis a estes novos ajustes, por expressa
(v ]

determinagdo legal9, a Lei n° 8.666/1993, e, por conseguinte, a Lei estadual n

9.433/2005 e o regulamento aprovado pelo Decreto 9.266/2004.

‘acaocBpia; digitando o codigo de &litel

Tendo em vista as especificidades procedimentais relativas a prestagéo |de

contas, constantes da Lei n® 13.019/2014, entendemos que para uma mellr—cl;r
sistematizacfio ¢ compreensdo do tema, a sua abordagem deve ser realizada em relatdrio

especifico.

)

Deste modo, trataremos aqui apenas dos procedimentos prévios a Tomada

de Contas Especial, aplicaveis aos ajustes firmados com base na Lei n° 8.666/1993, na

. Sua aui_ef_wtic'ldade podé ser verificada no Po_r_tq_l'qé T.CE/BA através do QRCode.ou_gnderégq https:llwwyv.tcve.ba.gov.br/ammtii:‘

Lei estadual n® 9.433/2005 e no regulamento aprovado pelo Decreto 9.266/2004,
aplicando-se, também, a Lei n° 12.209/2011 e a Resolugio TCE n° 144/2013, esta
apenas quanto as matérias sobre as quis tenha o Tribunal de Contas do Estado
competéncia para dispor.

Devem ser observadas, ainda, caso existentes, regras proprias sopre

prestagdio de contas, constantes da minuta do convénio, acordo, ajuste ou instrumento

", Este Ydcumento foi assinado ‘eletronicamerité. As assinatutas realiZadas estao liftadas &imsua lltima pagina. ~

congénere respectivo, quando ndo conflitem com normas previstas em Lei ou Decreto.
Com base nas disposigdes acima mencionadas, desenvolvemos um
fluxograma (Anexo [) contemplando as providéncias a serem adotadas pelos gestores

publicos no processo de prestagio de contas.

® Art. 84. Nio se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Paragrafo tinico. S#o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios:
1 - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°

e
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O objetivo foi tragar um roteiro a ser seguido pelos gestores; estabelecendo,
passo a passo, as providéncias a serem adotadas diante da apresenta}g:ﬁo ou ndo da
prestacio de contas, parcial ou final.

Em linhas gerais, devera ser observado o seguinte procedimento:

3.1. Inicio do processo de prestaciio de contas, nos termos do art. 13 da
Lein®12.209/2011:

a) pelo convenente, mediante o protocolo no 6rgio responsavel pela

transferéncia de recursos da prestagio de contas parcial ou total;

b) pelo setor técnico competente da unidade concedente, de|oficio, quando
ultrapassado o prazo previsto no instrumento de convénio, acordo, ajuste ?ou instrumento
congénere para a sua apresentagdo sem qualquer manifestacio do convenllante, ou, ainda,
frente a indicios de inadequada aplica¢@o dos recursos correspondentes; t

¢) por qualquer interessado, mediante dentncia sobre |2 inadequada
aplicaciio dos recursos do convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Nos termos do art. 7°, alinea f, item 3, e do art. 22, ambos do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, o prazo maximo para a prestagio de
contas final é de 30 (trinta) contados do término da vigéncia do ajuste.

Sobre o tema, a Procuradora Lizea Magnavita Maia, no parecer n°

002356/2016, concluiu, a partir da interpretagio das disposi¢des contidas no

regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, que:

Também a partir do critério da interpretagdo segundo a intengio reguladora
do legislador, considerando, portanto, 0 seu elemento hist%ﬁrico, constata-se
que foi promovida, posteriormente, a partir do Decreto n% 9.283, de 23 de
dezembro de 2004, a alteragio da redagio dos dispositives aqui interpretado,
para expressamente retirar do texto a mengfo ao prazo de 69 dias e substitui-
lo pelo prazo de 30 dias. Tal indica que a vontade do legislador seria definir
como sendo 30 dias o prazo para a prestagio de contas. Essa alteraciio
permite cogitar que a continuidade da referéncia ao prazo de 60 dias no art.
7°, “g” do Decreto 9.266/04 possa ter sido ser fruto de mero|esquecimento do

legislador.

Conclui-se, portanto, que o prazo para a prestacio de ‘contas final dos
recursos repassados em convénio ¢ de 30 dias, contado da data do términe da
sua vigéncia, ressalvada previsdo de outro prazo fixado no instrumento do
convénio.

21
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Oportuno esclarecer que, tendo o art. 7°, alinea f, item 3, do regulamento
aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004 definido o prazo maximo para prestagéo
de contas final dos recursos recebido, a ressalva apontada pela parecerista, quanto a
possibilidade de o instrumento de convénio estabelecer prazo diverso, somente pode ser
entendida na hipotese deste “outro prazo” ser inferior ao prazo miximo de 30 (trinta)
dias fixado na norma.

3.2. Manifestacdo preliminar, mediante despacho nos autos do processo de
prestagdo de contas, quanto a sua apresentacdo ou ndio no prazo estabelecido no
instrumento de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, e, em caso|de
apresentagiio, quanto a sua adequada instrugdo com os documentos relacionados no art.
21, alinea “a” a "“h”, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.622/2004,/ ou
outros eventualmente exigidos em legislagdo especifica ou, ainda, no instrumento

respectivo.

3.3. Apresentada a prestacfio de contas ¢ constatada pendéncia docummtal,
a

intimac¢do do convenente, conforme modelo apresentado (Anexo II), para sanar a

irregularidade, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n°
12.209/2011.

3.4. N3o sendo apresentada a prestagio de contas ou, tendo o convenente,
apos intimado nos termos do item 3.3, deixado de apresentar os documentos apontados
na manifestagfo preliminar, expedigio de notificagéio ao convenente, conforme modelo
acostado (Anexo IT), para sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias, consoante
o art. 20, II, do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n° 9.266/2004, sob pena de
rescisio/resolucio do ajuste, inicio do processo de Tomada de Contas Especial,
inscricio no SICON/Transparéncia Bahia e, ainda, subsequente instauracio| do
processo de reparacio de danos, previsto no Capitulo IV da Lei n° 12.209/2011.

3.5. Estando devidamente instruida a prestagdo de contas, devera ser
elaborado relatério apos prévio(s) parecer(es) fisico e financeiro sobre o convénio,
acordo, ajuste ou instrumento congénere, claborado(s) pelo(s) setor(es) técnico(s)

competente(s) do orgdo responsavel pela transferéncia de recursos, nos termos do| art.
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20 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 e do §6°, do art. 6°, da
Resolugio TCE n° 144/2013.

:
3.6. Estando regular a prestagio de contas, seguc-se a |aprovagio do

relatério pela autoridade maxima do érgio/entidade ou por comissdo responsavel e

conclusiao do processo de apreciacio de prestacio de contas, com o seu conseqiiente

arquivamento.

3.7. Estando irregular a prestagdo de contas ou nio tendo sido esta
apresentada pelo convenente, mesmo que regularmente notificado nos ‘ermos do item
3.4, serdo adotadas as seguintes providéncias, em sua totalidade:

a) aprovacio do relatério por meio de decisfio da autoridade maxima do
orgio/entidade ou por comissdo responsavel, a qual, na hipotese de concluir em sentido
contrario ao relatério, deverd indicar as razdes para fazé-lo;

b) conclusio do processo de prestaciio de contas;

¢) rescisdo/resolugio do convénio, acaso ainda vigente;

d) instauragdo da Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de posterior

deflagracdo de processo administrativo de reparagio de danos ao erario.

4. Do procedimento aplicavel & Tomada de Contas Especial — Fase

interna

Conforme ja mencionado, a Tomada de Contas Especial é composta de duas
fases distintas. A fase interna, pertinente a instaurago da Tomada de CJntas Especial e
ao levantamento das informagdes suficientes a respaldar o seu julgamento; ¢ a fase
externa, correspondente ao seu julgamento pelo Tribunal de Contas. ‘

Trataremos aqui do conjunto de atos a serem praticados no &mbito dos

orgios e entidades da Administragdo direta e indireta do Poder Executiv|o do Estado da
Bahia, correspondente & fase interna, uma vez que a fase externa, repita-se, deve ser
desenvolvida no 4mbito da jurisdi¢do do Tribunal de Contas Estadual, a lquem compete

disciplinar o seu processamento.
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Consoante ja mencionado no item 2, a instauragdo da Tomada de Contas

Especial ndo afasta a necessidade de adogdo de providéncias por parte do 6rgdo

rege os processos de reparagio de danos patrimoniais.
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repassador de rccursos com vistas ao ressarcimento ao erdrio, nos termos do art. 927 do
Cédigo Civil, medidas que devem ser adotadas apés a conclusdo da sua fase interna.
No Estado da Bahia, as medidas com vistas ao referido ressarcimento deverdo observar

os trimites delineados no Capitulo IV do Titulo II da Lei estadual n® 12.209/2011, que

Especialmente quanto 4 reparagio de danos ao erério, os artigos 137 a 140 ¢

146 a 150, todos da Lei estadual n® 12.209/2011, assim estabelecem:

Art. 137 - A instauragio do processo administrativo, disciplinado neste
Capitulo, poderd ser precedida de sindicincia ou auditoria, destinad a
verificar a materialidade e autoria do ilicito civil, quando ndo delimitadasjem
outro processo administrativo.

Art. 128 - A tutela ressarcitéria serd adimplida preferencialmente mediante
obrigacio de fazer ou ndo fazer, destinada a reconstitui¢do do patrimdnio
ofendido pelo ato lesivo ou obtengdo de resultado equivalente, com prévia
manifestagdo do &rgio juridico, observadas as orientagdes administrativas
uniformes.
Art. 139 - O ressarcimento mediante prestacdo pecunidria pressupde que o
dano seja passivel de apuragdo objetiva.
§ 1° - Na determinagdo dos valores em razio de perda, avarias|ou
deterioragdo de bem, deverdio ser utilizados critérios de aferigiio de pre¢a de
mercado, preferencialmente através cotagiio com fornecedores e consulta ao
registro de precos, da forma prevista em regulamento.
§ 2° - Excepcionalmente, quando ndo for possivel a determinagio dos valorcs
na forma prevista no paragrafo anterior, a Administragio podera determinar a
realizagdo de pericia,
§ 3° . O dorgdo juridico competente devera se manifestar previamente sobfe o
adimplemento da prestacio pecuniaria.
Art. 140 - Nas indenizagdes pagas nos termos deste Capitulo ndo incidjrdo
honorérios advocaticios.
(..}

Art. 146 - O processo administrativo de reparagdo de danos ao erdrio serd
instaurado para apuragéo, determinagio e cobranga dos prejuizos causados a0
erdrio por agente piblico, administrado ou qualquer pessoa juridica,
observando as regras previstas na Secdo | deste Capitulo. L
Art. 147 - O agente piblico devera ressarcir o dano que, por agiio ou omissdo,
dolosa ou culposa, causou ao erdrio, sem prejuizo da aplicagdo de outras
sangdes previstas em lei, mediante prévio processo administrative disciplinar
ou sancionatério, em que lhe seja garantido o exercicio da ampla defesa €
contraditério.
()

Art. 149 - A apuracdo dos danos causados ao erdrio por pessoa fisica ou
juridica que celebrou contrato, convénio ou termo de parceria com a
Administragdo se submeterd a legislagdo especifica, aplicando-se
subsidiariamente o rito do processo sancionatério previsto nesta Lei.
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Art. 150 - Concluido o processo de reparagdo de danos, D(Lcausador do dano
sera notificado para efetvar o pagamento, no prazo de 30 {trinta) dias, dos
valores apurados.

§ 1° - O pagamento dos valores devidos podera ser parcelado na forma
prevista em regulamento. ‘

§ 2° - A ndo quitagfo do débito no prazo estipulado implicara sua inscrigio
em Divida Ativa, na forma da lei.

A regulamentagio do rito procedimental no Processo de| Reparagio de
Danos ao erario (PRD) esta, de seu turno, disciplinado no art. 31 do Decreto estadual n°

o 15.803, de 30 de dezembro de 2014, nos seguintes termos:

Art. 3] - O ressarcimento de danos patrimoniais é devido nos casos em que
o ficar determinado, em regular processo de reparagio de danos previsto no
Capitulo IV da Lei n® 12.209/2011, prejuizo causado pela Administragio a
terceiros ou por estes ao erario, |
§ 1° - O dano passivel de ressarcimento mediante processd de reparagio de
danos constitui todo e qualquer prejuizo patrimonial sup(ljrtado pela parte,
reversivel em pecinia, independentemente do cardter lidito ou ilicito da
conduta do agente causador do evento danoso.
§ 2° - A existéncia de boa-fé na hipdtese de percepgdo indevida de créditos
ndo exclui 0 dever de reparagio ao erdrio,
Art. 32 - O processo de reparagdo de danos serd instaurado mediante Portaria
do dirigente méximo do 6rgdo ou da entidade da Administragao Indireta.
e Pardgrafo unico - A Portaria indicard o servidor piblico}responsavel pela
P condugdo do processo e sua duragdo, que nfo poderd ser superior a 60
v (sessenta) dias, admitida prorrogagio.
- Art. 33 - Nas hipéteses em que o evento danoso também ensejar a instauracio
T de processo sancionatorio ou disciplinar, estes processos administrativos
deverdo ser preferencialmente deflagrados e concluidos antes do inicio do
processo de reparagio de danos.
Art. 34 - O processo de repara¢do de danos iniciar-se- é com a fase de
) verifica¢do da ocorréncia do dano, que englobard também a identificacdo do
. responsavel pelo prejuizo e a verificagio da existénéia de mnexo de
, casualidade entre sua conduta e o dano causado.
".-: ? § 1° - O servidor piblico responsavel pela condugdo |do processo de
{ - reparagio de danos deverd instrui-lo com toda a documentagdo necessaria
' para delimitagfo do fato, sua autoria ¢ prejuizos causados) anexando como
peca informativa o processo de sindicincia, auditoria, processo
P administrativo  disciplinar, processo administrativo  sancionatorio ou
- expediente de apuragfio que precedeu sua instauragio.
§ 2° - Quando o evento danoso tiver sido apurado:em algum dos
procedimentos administrativos refertdos no pardgrafo anteriior, o responsavel
pela condugiio do processo de reparagdo de danos, mediante despacho
. fundamentado, declarard suprida a fase de verificagio da odorréncia do dano
i indicada no caput.
' Art. 35 - O responsdvel pelo dano devera ser notificado ‘para, se desejar,
apresentar manifestacéio escrita, no prazo de 10 (dez) dias.
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§ 1° - Ultrapassado o prazo previsto no caput, com ou sem a manifestagio do
responsavel pelo dano, serfo os autos remetidos para apreciagio do orgdo
juridico sobre o cabimento da tutela ressarcitdria.
§ 2° - Sera dispensada a apreciagdo do drglo juridico a que se refere o
paragrafo anterior, na hipotese em que a verificagfio da ocorréncia do dano,
identificagfio da autoria e a existéncia de nexo de casualidade entre ampos
tenha sido realizada mediante um dos procedimentos administrativos
referidos no §1° do art. 34, nos quais o drgéo juridico j4 tenha se manifestado.
Art. 36 - Concluindo-se pela existéncia de tutela ressarcitéria a ser adimplida
pelo particular ou pela Administragdo, serd iniciada a fase da determinagio
do dano, na qual serd imposta a obrigagio de fazer ou niio fazer ou
quantificagdo dos valores a serem ressarcidos.

§ 1° - Sera dada preferéncia ao adimplemento da tutela ressarcitoria medidnte
obrigagdo de fazer ou nfio fazer, com objetivo de reconstituir o patrimgnio
ofendido pelo ato lesivo ou obtengfo de resultado equivalente.

§ 2° - Alternativamente, a reconstitui¢io do patrimdnio ofendido poderd! ser
realizada através da entrega de bem da mesma natureza e em condigdes
andlogas ao que foi extraviado ou avariado, desde que a partc o aceite

T

—ae LT
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A

expressamente e depois de ouvido o orgdo juridico, sem prejuizo de avaliagdo E
por érgdo técnico. % '
§ 3° - Quando a tutela ressarcitéria implicar na realizagio de compra ou s
prestagdo de servio pela Administragio, deverdio ser observadas as regras B
constantes da Lei Estadual n® 9.433, de 01 de marco de 2005. : % 2]
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§ 4° - O ressarcimento do prejuizo causado mediante prestagdo pecunidria, de
acordo com o procedimento previsto neste Regulamento, pressupde qllle 0
dano seja passivel de apuragio objetiva.

Art, 37 - Os valores a serem ressarcidos em razio de perda ou avarias de bem
deverdo ser detertninados mediante aferigio de prego de mercado de bem
idéntico ou de natureza semelhante em qualidade.

§ 1° - A apuracdo do prego de mercado a que se refere o caput deste artigo
devera ser fixado do seguinte modo:

I - na hipétese de bem que se encontre submetido ao sistema de registro de
pregos previsto no art. 33 da Lei n® 9.433/05, devera ser adotado o valor do
preco registrado;

I1 - se 0 bem nfo se enquadrar dentre aqueles previstos no inciso anterior,
deve ser realizada a cotagiio de preco, de acordo com os critérios abaixo
relacionados em ordem preferencial:

a) verificagio das ultimas compras efetuadas pelo Estado e suas entidades
descentralizadas;

b) utilizagio de tabelas de pregos de mercado pesquisados por instituigdes
especializadas e, em se tratando de tutela ressarcitdria decorrente de perda
total de veiculo automotor, podera ser adotada a Tabela FIPE - Fundagio i
Instituto de Pesquisas Econdmicas;

¢) pesquisa de pregos com, no minimo, quatro fornecedores de bens ou
servigos idénticos ou analogos, respeitado o valor maximo estabelecido na
Tabela de Pregos do Estado da Bahia, instituida pelo Decreto Estadual n® 4
12.300, de 02 de agosto de 20190, !
§ 2° - O critério adotado para fixagic do prego de mercado devq ser

expressamente informado nos autos do processo, anexando-se, a depender do 1
caso, ata do registro de pregos, relatdrio de consulta ao Sistemna Integrado de

Material, Patriménio e Servigos ? SIMPAS, tabela de pregos adotada ou

comprovagdo da pesquisa de pregos.
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§ 3° - A SAEB deverd manter Sistema de Credenciamento, sem prejuizo da
adogdo concomitante do Sistema de Registro de Pregos para contratagio de
servigos de reparagio e manutengdo de veiculos automotores.

Art, 38 - Na hipotese de ser impossivel ou inviavel a aférigéo de prego de
mercado do bem para fins de ressarcimento, seja pela inexisténcia de pessoa
Juridica ou fisica credenciada ou de Registro de Preco, seja peta auséncia de
fornecedor de bem similar, deve ser determinada a realizdgio de pericia por
perito credenciado pela Administragio, destinada a arbitrar o valor a ser
ressarcido.

Art. 39 - O valor arbitrado em pericia ou apurado em pesquisa de pregos
podera ser impugnado por aquele contra quem se imputa a autoria do dano no
prazo de 10 (dez) dias contados a partir da intima¢io determinada pelo
servidor piblico responsavel pela condugfio do processo, a quem cabera
julgar a impugnagio apresentada no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 40 - Caberd ao servidor publico responsavel pela condugiio do processo
elaborar relatdrio circunstanciado sobre todos os atos praticados, indicando
expressamente o valor correspondente ao dano apurado, e, em seguida,
submeté-lo ao controle de legalidade da Procuradoria Geral do Estado ou
Procuradoria Juridica da entidade descentralizada. |

§ 1° - O controle de legalidade a que se refere o caput,
prazo previsto no art. 46 da Lei n° 12.209/2011, destina-se a verificar a
regularidade de formacdo e condugdo do processo de reparagdo, inclusive
quanto a0 método adotado para apurago do valor a ser ressarcido.

§ 2° - Na hipdtese de prejuizo ao particular provocado pela Administragdo, a
forma de quitagio do débito deverd ser objeto de mamfestagao expressa da
Procuradoria Geral do Estado.

Art. 41 - Concluido o controle de legalidade do processL de reparagdo de
danos, serd iniciada a fase de cobranga admimistrativa do crédito apurado,
momento em que a Procuradoria Geral do Estado ou Procuradoria Juridica da
entidade descentralizada notificard o causador do dano paﬁ'a, no prazo de 30
{trinta) dias, efetuar o pagamento ou apresentar pedido de parcelamento, da
forma estabelecida neste Regulamento.

§ 1° - Quando o causador do prejuizo ao erdrio for pessod que receba verba
de natureza alimentar do Estado, o ressarcimento poderd ser efetuado
mediante desconto mensal da remuneragdo, pensio ou proventos, nio
excedentes a sua ter¢a parte, desde que, ao ser notificado, Manifeste expressa
concordéncia com o desconto.

§ 2° - N&o havendo concordincia com o desconto mensal|da forma prevista
no paragrafo anterior ou se o causador do dano nfio efetuar o pagamento no
prazo de 30 {trinta) dias fixado na respectiva notiﬁcaqﬁo‘ o débito apurado
sera inscrito em divida ativa, de acordo com o proced1ment0 previsto nos
artigos 43 a 46 deste Regulamento. ;

Art. 42 - O adimplemento da tutela ressarcitoria de que trata este Capitulo,
com a consequente extingdo e arquivamento do processo administrativo de
reparacio de danos, devem ser precedidos de exame e mamfestaq:ao formal
do 6rgdo juridico competente.
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- nos termos do art. 137 da Lei estadual n® 12.209/11, a o processo
reparagio de danos pode ser precedido de sindicincia ou auditoria, para fins
verificacdo da materialidade e autoria do ilicito civil, ficando dispensada quando t

aspectos ja estejam delimitados em outro processo administrativo.

- conforme o art. 138 da Lei em destaque, a tutela ressarcitoria s¢ra
adimplida preferencialmente mediante obrigacdo de fazer ou ndo fazer, destinadg 4

reconstituigio do patriménio ofendido pelo ato lesivo ou obtengdo de resultado

equivalente, quando havera prévia manifestagio do 6rgdo juridico, observadas

orientagdes administrativas uniformes;

- 0 art. 139 seguinte estabelece que o ressarcimento mediante prestacio

pecuniria pressupde que o dano seja passivel de apuragio objetiva, observados

critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, mediante a afericio de precos de mercado, ou,

excepcionalmente, realizagdo de pericia;

- 0 art. 146 da Lei estadual n® 12.209/11prevé 3 (irés) fases para o PRD

erario causado pelo administrado: a apuracio, a delimitagiio do valor do dano ¢ a

cobranca dos prejuizos.

- de acordo com art. 34, §1° do Decreto estadual n° 15.805/14, o PRD
erario devera ser instruido com toda a documentag¢dio necessaria para delimitagio
fato, sua autoria e prejuizos causados, anexando-se como pega informativa os autos
sindicdncia, auditoria ou expediente apuratério que antecedeu a instauragdo do PRD
erario.

- consoante o art. 34, §2° do supracitado decreto, o servidor designado p

conduzir o processo podera declarar suprida a fase de apuragfio da ocorréncia do dano

quando a verificagdo da ocorréncia de prejuizo ja houver sido realizada em outro

procedimento.

- o ressarcimento de dano que, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, o

agente publico causar ao erdrio, deve ser realizado, preferencialmente, apos a conclu
do processo administrativo disciplinar ou sancionatdrio, em que lhe seja garantid
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 147 da Lei estadual

12.209/11 e do art. 33 do Decreto estadual n® 15.805/14 acima transcritos, combing
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com o Capitulo IV do Titulo IV e o Titulo V, todos da Lei estadual 6.677, de 26 de
setembro de 1994; |

- por fim, o art. 150 da Lei determina a inscri¢gdo em Divida Ativa dos
valores devidos, quando, apds concluido o processo de reparacio de danols ¢ intimagéo'
0 scu causador para cfctuar o respectivo pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, o
debito correspondente ndo for quitado, mesmo apds eventual parcelamcnti'o.

Embora os conccitos doutrindrios de Tomada de Contas Especial
mencionem o esgotamento das medidas administrativas com vistas a reparagdo do dano
COMO pressuposto para a sua instauragdo, pensamos que os principios da eficiéncia e
celeridade, mencionados no art. 3° da Lei n® 12.209/2011, bem assim {a auséncia de
normatizagio sobre este especifico aspecto, recomendam que a fasc interna da Tomada
de Contas Especial, por se assemelhar a uma auditoria, seja realizada antes da
instauragdo do PRD ao crério.

Nesta hipdtese, os autos da Tomada de Contas Especial funcionardo como
pega informativa do PRD ao ecrario, restando dispensada a realizagio da fase de
apuracio de danos ¢ da fase de determinagéio dos valores devidos, previstas no art.
146 da Lei n® 12.209/11 para o processo de reparagdo, uma vez que tanto a ocorréncia
do prejuizo como o valor a ser ressarcido pelo convenente ja foram' dcvidamente
apurados ¢ determinados na fase interna da Tomada de Contas Especial. Isso porque

milita contra os principios da ccleridade ¢ eficiéncia, que possuem também sfatus

'® Conforme pontuado Claudia Magalhiics Guerra Attina e Fabiana Maria Farias Santos Barretto, in
Comentarios & Lei de Processo Administrativo do Estado da Bahia, no art. 150 da|Lei estadual n®
12.209/2011;
[...] verifica-se que ha uma incongruéncia quando se estabelece que o causado do dano sera notificado
para efetuar o pagamento. Em verdade, nos termos do disposto no art. 50 desta Lei, sera ele intimado e
ndo notificado. '
Efetivamente, segundo dispde o art. 49, a notificagéio € o ato pelo qual a Administragiio convoca alguém
para integrar o processo administrativo para apresentar defesa e, nos termos do art. 50, a intimagdo se
destina a dar ciéncia a alguém dos atos ou termos do processo, para que faca ou deixe ci]e fazer alguma
coisa ou, ainda, das decisdes que resultem imposigdo de deveres, dnus, sangdes, restrigio ao exercicio de
direitos ou de atividades de seu interesse.

Assim, ao ser concluido o processo de reparagdo de danos, ndo serd mais aberta 'ao particular a
oportunidade de apresenta¢do de defesa, mas apenas, sera ele instado a efetuar o pagamento do valor
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constitucional (art. 5°, LXXVIIL, e art. 37, caput), a repeti¢do desnecessaria de atos

idénticos, presentes tanto na fase interna da Tomada de Contas Especial, como no

processo de reparagio de danos.

De outra parte, nio hd norma que imponha o exaurimento de todos os atos

administrativos necessarios a reparagdo do dano, que, no caso do Estado da Bahia,

ay

culmina com a inscrigio do débito em divida ativa, como condicionante a instauragio

da Tomada de Contas Especial.

Ao revés, as normas estaduais que regem a matéria autorizam a instauragdo

da Tomada de Contas Especial frente simples néo apresentagdo da prestacdo de contas.

Com base nas normativas estaduais que cuidam da Tomada de Contas

Especial (Lei estadual n® 9.433/2005, Decreto estadual n° 9.266/2004, Lei

Complementar n° 05/1991 ¢ Resolugio TCE n° 144/2013), bem asstm da Lei

12.209/2011, desenvolvemos mais um fluxograma (Anexo IV), contemplando

n

0

as

providéncias a serem adotadas pelos gestores piblicos para o processamento da fase

interna da Tomada de Contas Especial.

Nio ¢ demais repisar que a instauracfio da Tomada de Contas Especial deve

ocorrer frente a ndo apresentagdo da prestagio de contas ou a sua ndo aprovagid

mesmo apods notificado o convenente para adogdo das providencias necessériias
regularizagdo da situagdo, na forma do subitem 3.4.

Desse modo, devera ser observado o procedimento a seguir descrito.

0,

a

4.1. Instauracfio do processo de tomada de contas especial, mediante

expedicio de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no

D.O.E, conforme modelo anexo (Anexo V), que devera indicar:

a) a descrigdo dos fatos a serem apurados;

b) designacdo de um servidor efetivo ¢ estdvel para conducio do feito,

sem prejuizo de que, diante da complexidade dos fatos a serem

apurados, seja designada uma comissdo responsavel pela condugio do

apurado. Em razio disso, deveria ter sido utilizada a expressio intimado nesse artigo, uma vez que,

repita-se, sera o causador do dano convocado exclusivamente para efetuar o pagamento [...] (p. 382)
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\
processo, que devera ser composta por, no minimo, O3(tirés) servidores
o cletivos e estaveis, que sera designado presidente; |
' c) prazo razoavel para sua conclusfo, considerando a!s atividades a
E serem desempenhadas pela Comissdo a vista do objetcL do convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, admitida prorrogagio,

uma unica vez, por igual periodo. ]
\

A autortdade administrativa competente pela instauracio da Tomada de
Contas Especial ¢ a autoridade méxima do orgdo ou entidade responsavel pela
transferéncia dos recursos, %
4.2. Comunicagdo, pela Cbmissﬁo, 4 unidade responsavel peia fiscalizagdo
€ acompanhamento do convénio quanto a instauraciio da Tomada de Conta‘s Especial.
3 4.3. Eventual inscri¢do no SICON / Transparéncia Bahia, como medida
cautelar inominada, nos termos do art. art. 183 e seguintes da Lel estadual n°
. 12.209/2011.
o Conforme orientagdes que serdo melhor delineadas no item 5, a inscri¢do no
SICON/Transparéncia Bahia poderd ocorrer como medida cautelar inomin“ada, em caso

Coe de risco iminente da ocorréncia de fatos que possam comprometer o resultado final do

- . ., , - n . vy b e s
processo administrativo, trazer prejuizo ao erdrio ou lesfio ac interesse publico de dificil
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ou impossivel reparagfio (art. 183, caput, da Lei estadual n® 12.209/2011), devidamente
4: " t motivado nos autos do processo de Tomada de Contas Especial.
o 4.4. Notificagdo ao convenente para apresentar manifestacdo|no prazo de
L - 10 (dez) dias, que podera ser prorrogado por igual periodo a pedido do| interessado,
‘ 1 conforme o art. 48 da Lei n® 12.209/2011, quanto a instauracdo da Toma({ia de Contas
Especial, acompanhada do relatorio de prestagio de contas aprovado pel‘a autoridade
o maxima do oérgdo/entidade ou pelo servidor responsavel pela condugdo do feito (ou
Comissio), nos termos do modelo anexo (Anexo VI), da qual conste:
a) informagio quanto a eventual inscrigio no SICON/Transparéncia

Bahia, realizada na forma do item 4.3;
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b) adverténcia quanto i possibilidade de responsabilizagdio civil pglos

danos porventura causados ao erario;

¢) comunicagio quanto ao encaminhamento do processo da Tom_Lda

de Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estado ¢ instauragdo de

Processo de Reparagio de Danos ao Erério apos a conclusdo da

fase interna.

4.5. Decorrido o prazo consignado no item 4.4, tendo ou ndo

sua

sido

apresentada manifestagdo, o servidor responsdvel pela condugdo do feito (ou a

Comissdio) praticard os atos instrutérios necessarios a apuragio do dano
identificagdo do(s) responsavel(is), com o adequado registro nos autos do procs

dentre os quais:

c a

$S0,

a) realizagdo de diligénceias necessarias, com vistas a obten¢dp de

documentos e depoimentos, estes ultimos devidamente reduzid

S a

termo, expedindo-se, para tanto, os atos de comunicagdo necessdrios,

observando-se os art. 49 e seguintes da Lei estadual n° 12.209/2011;

[—

bl

b) realizagdo de visitas in Jlocu, se for o caso, para aferigdp do

percentual de execugdo do objeto do ajuste, verificando, inclysive,

quando houver, o estado de instalagho e funcionamento

maquinarios, equipamentos ou obras;

de

¢) quantificagdo dos prejuizos causados ao erério, solicitando, s¢ for

o caso, a supervisio da Auditoria Geral do Estado — AGE, por mei

oda

Coordenagiio de Auditoria Governamental, no termos do art. 9°, inc. I,

alinea £, do Regimento da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, aprovado

pelo Decreto n° 16.406, de 13 de novembro de 2015'".

' Art. 9° - A Auditoria Geral do Estado - AGE, érgio do controle interno do Poder Executivo Ejtadual,

que tem por finalidade proceder & andlise dos atos e fatos administrativos ¢ financeiros dos ¢
entidades, compete:
1 - por meio da Coordenagdo de Auditoria Governamental:

()

gdos e

f) realizar, nos oérgios e entidades vinculadas ao Poder Executivo Estadual, de oficio ou mediante

solicitagdo de autoridade competente, auditoria especial ou supervisio de tomada de contas;

i
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4.6. Elaboragio de relatorio final pelo servidor responsavel péla condugdo

. - , s . i
do feito (ou Comissdo), que devera ser remetido a autoridade competente

no prazo de

10 (dcz) dias (art. 44 da Lei cstadual n® 12.209/11), com o seguinte contelido previsto

no art. 8° da Resolugdo TCE n° 144/2013:

aplicaveis ou disponiveis.

a) resultados obtidos com a expedigdo dc eventuais intimagdes efou
comunicagoes;

b) resultado da visita in locu para a obtengdo de d:()cumentagﬁo
faltantc ¢ de provas da instalagido ¢ funcionamento de maquinarios,
equipamentos ou obras, quando necessario; |

¢) percentual de execugio do objeto e, em sendo o caso, informagdes
quanto a instala¢do e funcionamento de maquinarios, equipamentos e
obras;

d) compatibilidade das fases executadas com o montante financeiro
dos recursos recebidos pelo convenente, |

¢) informagdes sobre o atendimento ou nfo aos fins propostos no
instrumento ¢ plano de trabalho com a execugdo do exccugdo do
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere respectivo;

f) relato das situagdes e dos fatos, com indicagio dosatos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsévciis que deram
origem as irregularidades apuradas, quando for o caso;
g) quantificagio do débito ou dano atribuide ao |convenente,
decorrente de valores recebidos e nido aplicados ou utilizados de forma

irregular.

O parédgrafo unico do art. 8° da Resolugdo TCE n° 144/2013 estabelece que
ao relatério da Tomada de Contas Especial deverdo ser juntados, além de outros
considerados nccessarios, os elementos e informagdes previstos nos §§ 5% e 6° do art.
6°, bem como o parecer do representantc da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou

orgdo equivalente sobre os fatos apurados ¢ medidas a serem adotadas, [sempre que
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Os §§5° e 6° do art. 6° da Resolugio TCE n° 144/2013 trazem um rol de gg'
informagdes a serem lcvantadas durante o processo de prestagdo de contas, que se g
afiguram relevantes para acompanhar o relatério final de Tomada de Contas Especial: | i)%

§5° A prestacfio de contas conterd elementos suficientes para evidenciar a %
execuciio, na data e local previstos, das fases e metas ajustadas para objetos b @

intangiveis, que compreendem aqueles sem resultado fisico aferivel
posteriormente, consubstanciados na realizagfio de eventos, treinamentos e
festas populares, dentre outros assemelhados, cuja comprovagio se| dard,
além da documentagiio prevista nos pardgrafos precedentes, por registros
fotograficos, videos, noticias publicadas na midia, impressos de divulgaggo,
publicagdes produzidas, listas de presengas e relatorios de atividades, dentre
outros elementos.

§6° O parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsivel pela
fiscalizagfio da execugdo do convénio ou instrumento congénere, mencionado
no inciso V do caput deste artigo, devera ser emitido por profissional com
formagdo compativel com o objeto do ajuste, devidamente identificado
{nome, cargo, formagio e matricula funcional), e atestard quanto ao
percentual fisico de realizagdo do objeto e se ¢ compativel com o montante
financeiro dos recursos repassados, bem como se atingiu os fins propostos,
devendo conter também as seguintes informagdes:
I - quando o objeto incluir a aquisi¢io de maquinas ou equipamentos, o
parecer deve mencionar se foram instalados e se estio em efetivo
funcionamento;
II - quando o objeto incluir obra de construgfo ou reforma, o parecer deve
mencionar se o recebimento & definitivo ou provisorio, anexandofse as
certiddes de quitagfio dos encargos incidentes sobre a obra, bem cgmo o
documento habil expedido pelo Poder Piblico Municipal que liberou a obra
para utilizagfio nos fins autorizados, quando cabivel;
I1I - quando © objeto for intangivel, no todo ou em parte, o parecer ou laudo
técnico devera mencionar ¢ apresentar evidéncias dos meios empregadgs para
a fiscalizagfio ¢ verificagfio da sua regular execugdio, cabendo as unidades de
controle dos érgios € entes repassadores de recurses & manutengdo de um
plano de fiscalizagfo e acompanhamento das fases ¢ metas desses objetos;

1V - diante da eventual indisponibilidade dos elementos previstos no §5°
deste artigo, para a verificagfo da execugio de objetos intangiveis e dlcance
dos fins propostos, o responsdvel pela fiscalizagfio podera fazer uso de|coleta
e registro formal de depoimentos de autoridades locais ou de representantes
da sociedade civil organizada, devidamente identificados por |nome,
enderego, nimeros do CPF e RG, além de outros instrumentos probatorios
que considere pertinentes.
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Quanto ao parecer do representante da Procuradoria Geral do Estado (PGE)

ou orgdo equivalente sobre os fatos apurados e medidas a serem adotadas, sempre que

aplicaveis ou disponiveis, sugerimos, com o intuito de tornar mais célere o processo, a

claboragdo de parecer ao qual seja conferido efeito sistémico, abordando as questdes
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juridicas relativas aos processos de Tomada de Contas Especial, acompanhado de

checklist dos elementos instrutdrios necessarios.

Por Obvio, nas hipdteses em que houver relevante indagagdo juridica ou
aspecto nio abordado no parecer sistémico, 0s processos Correspondentel deverdo ser
submetidos a apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado, especialmente ao Nicleo de
Parcerias da Procuradoria Administrativa, conforme art. 27, 11, do Regimeﬁto Interno da
Procuradoria Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n° 11.738, de 30 de| setembro de
2009,

Importa destacar que, na Tomada de Contas Especial envolvendo recursos
do Fundo de Cultura, onde ha previsio de aplicagdo de penalidades aos proponentes,
conforme o art. 13, §2° da Lei estadual n® 9.431/2005 (regulamentada ILelo Decreto
estadual n® 10.992/2008), o relatério final devera registrar a necessidade de instauragio,
pela autoridade competente, de processo sancionatério, no qual sejam assegurados a

|

ampla defesa e o contraditério, ficando a andlise quanto a este aspecto a cargo do
Nucleo de Controle Administrativo e Disciplinar da Procuradoria Admiantrativa, em
razio da sua competéncia para apreciacio da regularidade dos feitos i-de natureza
sancionatéria, consoante estabelece o art. 25, IV, do Regimento Interno da Procuradoria
Geral do Estado.

Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por servidor
publico, estatutario ou empregado publico, o relatorio final da Tomadé de Contas
Especial devera se manifestar sobre a instauragdo de processo administrativo disciplinar
ou sancionatdrio, respectivamente, com base no Titulo V da Lei n° 6.67{7, de 26 de
setembro de 1994, e no art. 101 da Lei n® 12.209/201 1. ‘,

Caso, no processo sancionatério, seja necessaria a rez‘alizagﬁo de
procedimento investigativo prévio para a colheita de indicios de autoria e materialidade
do ilicito denunciado, art. 102, §1°, da Lei n® 12.209/2011, o funcionamclmto da fase
interna da Tomada de Contas Especial também como uma sindicincia investigativa
possibilita a utiliza¢8o dos atos praticados para fins de atendimento ao comando legal.

Frente a indicios de cometimento de crime, o relatorio da Tomada de Contas

Especial devera consignar a obrigatoriedade de remessa dos autos a Procuradoria Geral
|
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g SEr

efetivada pelo Procurador Geral do Estado, apds manifestagio do Nucleo de Controle

Administrativo ¢ Disciplinar da Procuradoria Administrativa, nos termos do art. 25,

paragrafo \inico, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.

4.7. Decisdo da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10

(dez) dias (art. 45 da Lei estadual n® 12.209/2011), a qual, na hipétese de conclu

r ém

sentido contrario ao relatério do servidor responsavel pela condugdo do feito (ou

Comissfo), devera indicar as razdes para fazé-lo.
4.8. Publicacdo no DOE de extrato da decisdo da autoridade compe

referida no item 4.7, nos termos do art. 35 da Lei estadual n® 12.209/2011.

tente,

4.9. Depois de proferida a decisdo da autoridade competente aprovando o

relatorio, devera ser providenciada a instauragio do PRD ao erdrio, mediante a

expedigdo de portaria, a ser publicada no D.O.E (Anexo VII).

4.10. Envio, pela autoridade competente, do processo de Tomada de

Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estade para processamento da suz

externa, mediante expedi¢do de oficio, informando a conclusdo da fase inters

1 fase

na da

Tomada de Contas Especial e a instauragdo do Processo de Reparagio de Danos (PRD),

instruido com cdpia da portaria instauradora do PRD.
4.11. Processamento do PRD, consoante o fluxegrama desenvolvido

integra o0 Anexo VII, contemplando as providéncias a serem adotadas.

€ que

Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por servidor

publico, estatutdrio ou empregado publico, caberd a instauragio de pro

administrativo disciplinar ou sancionatério, respectivamente.

CESS0

Deste modo, cdpia do relatorio do servidor (ou Comissdo) responsavgl pela

condugio da Tomada de Contas Especial deve ser enviada ao 6rgdo correicional

competente.
Definidos os procedimentos que antecedem a Tomada de Contas Espe
que integram a sua fase interna, importa tecer consideragdes sobre o tramite do Prgy

de Reparagio de Danos ao erario.

cial e

CCSSO
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5. Do Processo de Reparacio de Danos ao Erario '

O Processo de Reparagao de Danos (PRD) ao erario, como n{xinudenciado
no item 4 esta disciplinado na Lei estadual n°® 12.209/2011, regu]amentado:pelo Decreto
estadual n® 15.805/2014.

A partir da normatizagdo cm referéncia, extrai-se que, no particular, apos a
abertura do PRD, o servidor dcsignado para condugio do processo (fie reparagdo
declarara supridas, por meio de despacho saneador, as suas primeira ¢ ségunda fases,
quais scjam, a apuragdo e a determinagdo do valor do dano, respectivamente, instruindo
os autos correspondentes com copia integral do processo de Tomada de Contas
Especiai.

A terceira fase consiste na cobranga do valor arbitrado, cuja
operacionalizagio se dard mediante a expedicio dc intimagdo'? do devedor para cfetuar
o pagamento, no prazo de 30 (irinta) dias, dos valores apurados, nos termos do art. 150
da Lei estadual n® 12.209/2011, sob pena de inscrigdo do débito respccti\}o na Divida
Ativa ou para a apresentagdo de impugnagido, no prazo de 10 (dez) dias quanto aos
valores indicados.

Efetivada a quitagio do débito no prazo acima referido, o servidor
responsavel pela condugdo do PRD propora & autoridade instauradora o a&quivamcnto
do feito.

Na hipétese de nido quitagdo, os autos do PRD serdo {enviados 4

Procuradoria Geral do Estado para a inscrigiio do débito em divida ativa/ conforme o
§2° do art. 150 da Lei estadual n® 12.209/2011. !

Tendo havido a aprescntagio de impugnagio dos valores cobrados, no prazo
de 10 (dez) dias, o sen julgamento de improcedéncia, pelo servidor IIresponsa’wel,
implicard a rcalizagdo de nova intimagio do devedor para pagamento no ‘prazo dec 30

(trinta) dias. 1

"2 Conferir nota de rodapé 9.
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Caso o servidor responsavel pela condugdo do PRD julgue procedente a

impugnagio apresentada, concluindo pelo acerto do valor indicado pelo deved

autos serdo remetidos 3 Autoridade instauradora para decis@o final sobre o valor

, 08

a ser

efetivamente quitado, hipdtese em que nova intimagio do devedor devera ser realizada

para, no prazo de 30 (trinta) dias, efetuar o pagamento.

Em qualquer das hipdteses em que tenha havido a apresentacdp de

impugnagio pelo devedor, efetivada a quitagio do débito os autos serdo arquivados; néo

tendo sido realizada a correspondente quitagdo, os autos do PRD serdo enviados a

Procuradoria Geral do Estado para a inscrigdo do débito em divida ativa.

Estabelecidos os procedimentos que antecedem a Tomada de Contas

Especial e que integram a sua fase interna, bem como o trimite do Proccsso de

Reparagdo de Danos ao erdrio a ser instaurado para o ressarcimento dos prejuizos

apurados, trataremos das questdes envolvendo a comunicagio dos atos processu

a1s, a

inscri¢io de convenentes no SICON/Transparéncia Bahia ¢ a apresentagio da prestacdo

de contas como pressuposto para liberago de parcelas do ajuste.

Destacamos que, para melhor sistematizacdo do texto deste relatorio, os

questionamentos levantados durante o Seminario de Capacitagio em Tomada de C

Especial, ocorrido no dia 10 de maio de 2016, promovido pelo Centro de Estu

ontas

dos e

Aperfeigoamento (CEA), encontram-se individualmente respondidas sob o enfoque

juridico no Anexo VIIL

6. Atos de Comunicaciio

Os atos de comunicagdo devem obedecer, no que couber, as prescri¢d

arts. 49 a 53 da Lei n® 12.209/2011,

¢s do

No que se refere ao controle da realizagdo dos atos de comunicagdo, importa

destacar a possibilidade de verificagio do seu recebimento pelo interessado ng

sitio

eletrdbnico dos Correios (www.correios.gov.br), certificando-se o ocgrrido,

independentemente de devolugio do aviso de recebimento (AR).
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Em anexo, oferecemos minutas de atos de comunicagio p:crtinentes ao
procedimento de prestagiio de contas e ao processo de Tomada de Contas Espccial, em
substituicdo aquelas apresentadas com o n° PA-NPA—NCAD-ACN-R}IVC-ONZO]5
(Anexos II, Tl e VI). 1

7. Inscrigdo de convenentes no Sistema de Informagioes Gerenciais de

Convénios e Contratos (SICON/Transparéncia Bahia) l

Como ja pontuado neste opinativo, o art. 30 do regulamento aprovado pelo
Decreto n® 9.266/2004 determina que “a qualquer indicio de irregu!aridc;:de quanto a
aplicagdo dos recursos do convénio, o concedente poderd suspender a liberacdo dos
recursos financeiros, inclusive registrando o convenente no SIGAP como sluspenso pela
administragdo, agdo que motiva a inadimpléncia no mesmo no SICON”.

Entretanto, em razdo de reiteradas decisdes judiciais, especialmente no
ambito do Supremo Tribunal Federal'?, quanto a necessidade garantia de contraditério
prévio para inscrigdo de convenentes em cadastros de inadimpléncia'®, entendemos que
a inscrigdo de que trata o art. 30 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004
deverd ocorrer apenas, como medida cautelar inominada, apds a instauragdo da Tomada
de Contas Especial, ainda na sua fase interna.

Com efeito, se os Tribunais Superiores entendem ser necessario o exercicio
do contraditorio antes da inscrigio do convenente como inadimplente clf:m qualquer

cadastro, ¢, por outro lado, considerando que o exercicio do dircito de defesa somente

ocorrera na fasc externa do processo de Tomada dec Contas Especial (nL ambito do

13 STF, AC 1.033-AgR-QQ/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D] 16/06/2006; ACO-2480-
TA-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celse de Mello, DJe em 13/08/2015; ACO-2IO2-PEgR, Rel. Min.
Luiz Fux, 1* Turma, DJe 19/11/2015.

'* Encontra-se, ainda, pendente de definigdo no dmbito do STF dos pressupostos imprescindiveis a
inscrigdo de entes politicos no S1AFI (Cadastro de [nadimplentes do Sistema I[ntegrado de !Administragﬁo
Financeira do Govemo Federal), em especial a necessidade de prévio julgamento da Tomada de Contas
Especial, instaurada perante o Tribunal de Contas da Unido. Em consulta ao sitio eletrénico do STF,
verificamos que Plenirio Virtual reconheceu a existéncia de repercussdo geral em recurso'extraordinario
interposto contra acdérddo do Tribunal Regional Federal da 17 Regifo, que reputou ilegitima a inscrigio de
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Tribunal de Contas do Estado), a tinica forma de o Estado, através do orgdo convenente, I

realizar tal inscrigdo é através da imposi¢do da medida cautelar, com fundamento no
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exercicio do poder geral de cautela do estado, tornando o contraditério diferido. s
O poder geral de cautela estd disciplinado no art. 183 e seguintes da Lei
estadual n°® 12.209/2011:

Art. 183 - Sio admitidas medidas cautelares inominadas, ndo positivadas em
lei, em caso de risco iminente da ocorréncia de fatos que ppssam
comprometer o resultado final do processo administrativo, trazer prejuizo ao
erario ou lesfio ao interesse publico de dificil ou impossivel reparaggo.
§1° - O ato que ordenar a medida cautelar serd fundamentado e dele sera dada
ciéncia aos interessados.
§2° - A medida cautelar serd adequada e proporcional ao objetive visado pela
Administragiio e terd prazo de dura¢do compativel com a finalidade para a
qual foi instituida, nflo superior a 90 (noventa) dias, podendo ser prorrpgado
uma tnica vez pelo mesmo perifodo.
§3° - A determinagdo de medida cautelar deverd ser precedida de
pronunciamento do drgio juridico competente.
§4° - A medida cautelar podera ser determinada incidentalmente ou antes da
instauragiio do processo administrativo, hipotese em que este devera ser
iniciado no prazo de 30 (trinta) dias.
Art, 184 - As medidas cautelares extinguir-se-fo automaticamente duando
decorrer o prazo de sua validade ou for proferida a decisio final no processo
administrativo.
Art. 185 - A autoridade competente para adotar a medida cautelar serd a
mesma com competéncia para determinar a instauragio do prpcesso
administrativo correspondente.
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Assim, verifica-se que a inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahia podera

-t

ocorrer como medida cautelar inominada, em caso de risco iminente da ocorréncia de

Este docifiento foi assjmado e‘télfo‘hicamente._As ‘assihaturas realizadas éstdo

fatos que possam comprometer o resultado final do processo administrativo, trazer

prejuizo ao erario ou lesfio ao interesse publico de dificil ou impossivel reparagdg (art.

183, caput, da Lei estadual n® 12.209/2011), devidamente motivado nos autos do

processo de Tomada de Contas Especial, hipdtese em que o convenente devera ser

intimado no prazo de 30 (trinta) dias para sanar irregularidade que ensejou a inscri¢do. ;
Nio é demais anotar que a inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahja em

hipéteses que tais atende as regras insertas no art. 25, §1°, 1V, alinea a, da LRFY,

Municipio no SIAFI antes do julgamento da Tomada de Contas Especial (RE 607.420), nio| tendo,
contudo, sido ainda objeto de julgamento.
'> Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagiio, auxilio ou assisténcia




Ref.2002378-42

1

4]

ESTADO DA BAHIA [
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO |
GRUPO DE TRABALHO PORTARIA PGE N° 105/2016

tratando-se de repasses de recursos a entes federados, e ds previstas no art. 39, I ¢ IV,
da Lei n° 13.019/2014'°, quando o repasse for efetivado em favor de organizagdes da

sociedade civil.
1

Importante anotar que a regulariza¢@o da situagdo que ensejou|o registro de
inadimpléncia no SICON / Transparéncia Bahia deve acarretar a 1'mediatl exclusdo do
respectivo registro. :

Finalmente, em razfio do quanto noticiado no parecer n® 0d2356/2016i7,
exarado pela Procuradora Lizea Magnavita Maia, no sentido de que “o FIPLAN estd
estruturado para incluir automaticamente o0s convenentes como inadl'mplentes no
SICON 60 dias apds o término da vigéncia do convénio™, deverdo 'ser adotadas
providencias quanto & reprogramagdo do sistema, a fim de que ol registro de
inadimpléncia ndo ocorra de forma automética, mas sim ap6s comando especifico do
gestor, face 4 adogo de medida cautelar inominada, nos termos acima delineados.

Dessa forma, no caso de aprovagdo das conclusdes lang:adasI no presente

relatério, recomendamos sejam encaminhado oficio ao érgdo responsavel pelo

gerenciamento do FIPLLAN, para as necessarias adequagdes.

financeira, que niio decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Sande. ,
§1° Sdo exigéneias para a realizagio de transferdncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentarias:
)
IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transfendor bem como quanto & prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

"6Art. 39, Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagio
da sociedade civil que:
(-
11 - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
{.)
a) for sanada a irreguiaridade que motivou a rejeigio e quitados os débitos eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigio;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo,
" Processo PGE.NET n® 2016.02.003196.
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8. Da apresentaciio da prestacio de contas como pressuposto para

liberacio de parcelas do ajuste

Consideramos oportuno discorrer, ainda, sobre a interpretagdo a ser daga ao
art, 20 do regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004 ¢/c art. 176 da Lei
Estadual n° 9.433/2005, nas hipéteses de repasse parcelado de recursos, quanto a
necessidade ou ndo de aprovagdo da prestagio de contas da parcela anterior para a
liberagdo da parcela subseqiiente.

A leitura do despacho do Exmo. Procurador Geral do Estado referente ao
parecer n° PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-05/2015 (processo n° PGE2015231515)
permite concluir ter sido mantido o entendimento vigente nesta Casa, no sentido de ser
suficiente a apresentacdo da prestagdo de contas relativa a parcela imediatamente
anterior ¢ no, necessariamente, a sua aprovagao.

Contudo, para o fim de dirimir eventuais davidas, reeditamos a questdo para
nova manifestagio do Procurador Geral do Estado.

Registramos, de logo, a nossa adesio ao entendimento do entdo Procurador

Assistente do Nucleo de Parceria Paulo Borba Costa quando, nos autos do processo n°

1411140028804, concluiu ipsis literis:

A dissensfio tedrica de repercussdo pratica entre os pronunciamentos| reside
num Onico ponto: os arts. 19 e 20 do Decreto n° 9.266/2004 | foram
recepcionados, ou foram derrogados pela Lei n® 9.433/057
Em se encampando a exegese que considera derrogados aqueles preceitos do
regulamento, notadamente o art. 20, por alegado conflito com a lei nova e por
ser esta hierarquicamente superior, a conclusio € de que o repasse njL) seria
ainda possivel, a teor da norma juridica vigente, posto inexistir prestagiio de
contas da parcela anterior recebida, que foi a primeira, cujo prazo de
prestagdo de contas seria de 60 dias.

Com toda vénia dos prolatores dos pronunciamentos contrarios, lancados nos
autos, vale dizer, do parecer de fls. 36/41, do despacho de fls. 42| que o
endossou ¢ do pronunciamento de fls. 03 que gerou a divergéncia, entendo
diversamente, do ponto de vista do direito em tese. Isto €, ndo diviso a
existéncia de conflito entre aqueles dispositives de heterpnomia
hierérquica. E que o dispositivo legal referencia sua “conformidade ao plano
de aplicagdo aprovado” e na forma da “legislagiio aplicavel”. Ora, a| norma
regulamentar ¢ regra juridica valida, se nfio se choca com o art. 176, antes o
complementa ¢ detalha, do ponto de vista da operacionalidade dos ajustes,
matéria cuja competéncia de explicitaciio é do regulamento,
Note-se que a referéncia basica da primeira parte do caput do art. 176 da Lei
9.433/05 é 4 cronologia do plano de aplicagiio aprovado e que integra o
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plano de trabatho do convénio. As hipdteses excepcionais de seguranga,
contempladas nos incisos 1, IT e 111 do predito art. 176, oferecem eficientes
contrapontos, ou contra-regras, diriam os puristas, de garantias ao controle da
Administragdo, para qualquer que seja 0 “time” previsto no ajuste para a
comprovagdo das parcelas executadas, eis que esse “time” ('que implica em
ordem de consecutividade linear ou alternante, deve refletir  as
particutaridades do ajuste, sua especificidade operacion{al. E dizer, a
Administragdo poderd, excepcionalmente, deixar de repassar as subsequentes
na ocorréncia daquelas fattispecies de desconformidade na aplicago da verba
piiblica, previstas nos trés incisos, independentemente de {uantas € quais
prestages, a teor do cronograma, jé tenham tido suas contas prestadas.

A lei, como regra geral abstrata de determinagio axial, niio caberia entrar
no detalhamento de varejo, que é obra do regulamento, oi qual nfo pode
criar jus novus, mas pode e deve elencar o casuismo particularizado, desde
que geral, para sua fiel execugdio. E o preceito aqui comentade do
regulamento nio se choca absolutamente com o enunciado da lei, pois a
dicgdio do inciso 1 do art. 176, ao obstar os repasses “quando ndo tiver havido
comprovagio da boa e regular aplicacio da parcela anteriormente
recebida”, ndo estd a dizer que € a imediatamente anterior! Anteriormente
¢ advérbio modal de tempo que inclui o que é anterior, precedente, prévio,
mas ndo necessariamente a derradeiro e proximo, pois o planoI aprovado pode
prever prazos diversos de comprovacio das parcelas anteriores, a
depender, obviamente, do tipo de objeto a realizar e suas peculiaridades.
Note-se, mais, se € que a ordem de enumera¢io de condicionantes tém
alguma relevancia hermenéutica, ¢ tem, que a referéncia que: primeiro taz o
legislador é 2 “conformidade com o plano de aplicagio aprovado” e, logo a
seguir, vale dizer, no prefalado inciso I, é que fez remissdo a|“anteriormente
recebida na forma da legislagdo aplicivel.”

Como o fato de dizer-se “legislagfio aplicavel” ¢ dizer que a hipotese da vida
esteja na consondncia com o plexo de regras juridicas do sistema, inclusive
as ja antes vigentes e que foram recepcionadas pela lei posterior, por inexistir
derrogagdio expressa ou ticita desta, como ji aqui demonstr%do, tenho que
admitir que o legislador estava a enunciar que a prestagido de;contas deveria
observar o que foi previsto no convénio e nas apontadas regras do Decreto
9.266/04.

Consagrar a regra inflexivel, que levaria 4 conclusdo da derrogagéo daquele
artigo 20 do regulamento, é reduzir-se a possibilidade dos ajustes refletirem
as peculiaridades operacionais de cada tipo de convénio. Porque se é
verdade que nfio se deve admitir como regra o repasse sem que o conveniado
demonstre estar bem aplicando a verba ja recebida anteriormente, todas, nio
¢ menos verdade que convénios ha em que engessamento da ordem cardinal
das prestagdes de contas das parcelas liberadas simplesmente inviabilizaria a
celebragao, a execucéo, enfim, a obtengdo do proprio escopo ﬂerseguido pela
Administragfio, quiga até encarecendo o custo, com violagio|dos principios
da economicidade e da eficiéncia do agir administrativo,

De outra banda, ter-se-ia de admitir como alternativa odiosa e inconsistente
que essa adequacdo se desse sem regra juridica permissiva, o que traria
consequéncia mais desastrosa, que vulneraria a segurang¢a juridica, com
flagrante violagio do principio da legalidade estrita (que nem sempre
significa a previsdo literal da norma agendi, ja que o concei{o modemo de
legalidade busca realizar-se na acep¢do da juridicidade, qule se extrai da
exegese sistematica e principiologica do ordenamento juridico).
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Ou seja, ndio ha conflitos literal ou ideologico entre aqueles preceitos do
ordenamento, capazes de supedanear a tese da rejeicdio de recepcp dos
indigitados preceitos do regulamento pré-existente. Logo, a presungdo de
validade e harmonia do ordenamento positivado deve ser buscada pelo
intérprete, presungiio essa que me parece se efetivar concretamente na
medida em que, mesmo num cendrio de incidéncia da regra do art. 20 do i-
Decreto n® 9.266/2004 (porque assim o reclamou o tipo de convénio, em ]
razdo da natureza do seu objeto e caracteristicas), nfo esta a Administragio
tothida de recusar o repasse, & vista das hipoteses de contragautela
contempladas nos ja arguidos inciso 1 a Il do art. 176 da nova lei (9.433/05),
por mim inclusive recomendada ao final deste pronunciamento. Rectius: o
sentido e a instrumentalidade propiciam a chave da superagdio do aparente
conflito de normas, j4 que a lei apetrechou o Administrador de [regras
capazes de conferir seguranga juridica na comprovagio e controle do gasto
publico, sem inviabilizar determinados fazeres complexos, que ndo se
submetem a prestagio de contas consecutivas (lineares) das parcelas
liberadas, quando, por exemplo, visam acudir fazeres e objetos com tfmpos
diferentes de realizacio, mercé até de sazonalidades ou especificidades
técnicas.
Bem, mais ndo precisa ser dito, até porque a coeréncia e logicidade pratica
dessa interpretacdo sdo de clareza solar.

Nem se traga a4 baila, como contra-argumento para a interpretagdo ora
sustentada, o teor do art. 7° da Resolugdio n” 86/2003 do colendo Sodalicio de
Contas do Estado, por duas razdes muito simples: primeira, uma resblucéo
nio pode contrariar decreto regulamentar do Executivo, editado no|pleno
exercicio de sua competéncia constitucional e recepcionado pelas frazdes
retroalinhadas; segundo porque essa Resolugdo € anterior ao Decreto n°
9.266, que foi publicado no D.O.E de 15 de dezembro de 2004.
Por derradeiro, cabe enfatizar que essa matéria, envolvendo a vigéneia dos
debatidos preceitos do regulamento, em face da lei posterior, ja foi apreciada
¢ pacificada pelo Niicleo de Parcerias desta Especializada, em resposta &
consulta sobre prestaciio de contas parcial de convénio, dada atralvés do
Parecer PA-NPA-RPC-134/2011, da lavra do i. Procurador Dr. Rogério Leal
Pinto de Carvalho, endossado per mim e, finalmente, agasalhado pelo Exmo.
Procurador Geral do Estado, Dr. Rui Moraes Cruz, que determinou] ainda
que sem lhe conferir o carater sistémico, a “fiel observincia da orientacio
consignada, porquanto reflete tio somente as disposi¢Bes da legislagdo
estadual aplicdvel a espécie” (v. copia anexa).
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Por oportuno, cumpre mencionar a Resolugdo n® 038/2013 do Tribuial de
Contas do Estado, exarada ainda na vigéncia a Resolugdio TCE n° 86/2003 que foi

posteriormente revogada pela Resolug@o n® 144/2013, com o seguinte contetdo:

O Tribunal de Contas do Estado, reunido em Sessio Plenaria ¢ a
unanimidade, fundamentado nas mornas mencionadas nos Pareceres da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas, as fls. 07 a 10
e 13 a 17, respectivamente, resolve pela Admissibilidade da Consulta por
conter todos os requisitos legais e, no mérito, que seja dada a resposta ao
Consulente, em tese, nos seguintes termos; Na forma do art.176, lda Lei g
Estadual n.” 9.433/2005, as parcelas de convénios devem ser liberafas em
estrita conformidade com plano de aplicagio aprovado, exceto quando
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ocorrer, dentre outras situagdes legais, o inadimplemento da
comprovagiio da boa e regular aplicagdio das parcelas.anteriormente
reccbidas, hipbtese em que as parcelas subseqiicntes devem ficar retidas
até o saneamento da prestago de contas. (0 negrito consta 4o original).

A referida resolugdio decorreu de consulta formulada pela entdo Secretaria
de Desenvolvimento Social ¢ Combate a4 Pobreza (SEDES), derredor dos critérios a
serem utilizados para a liberagdo das parcelas de convénios, tombado |na Corte de
Contas sob o n° TCE/007138/2012.

Embora tenha havido no relatério exarado nos autos do {processo n°
TCE/007138/2012 manifestagdo do Ministério Publico de Contas no sentido de que
haveria previsdo expressa na Lei estadual n® 9.433/2005 de impossibilidade de repasse
de parcelas de convénios na hipdtese de pendéncias observadas ¢ na parcela
imediatamente anterior, o fato € que o dispositivo da resolugédo editadallimitou-se a
repetir o conteido do art. 176 da Lei estadual n® 9.433/2005, o qual ndo contém a

expressio imediatamente anterior.

Desse modo, pensamos que a edigdo da Resolugao n® 038/2013, de carater
normativo, nos termos do art. 30, §2°, da Lei complementar n® 5/1991, nio contradiz o

entendimento ora defendido.

9. Conclusio
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Tendo em vista os fundamentos acima aduzidos, concluimos que:

9.1. A Tomada de Contas Especial, no dmbito da normatizagio vigente no
Estado da Bahia, pode ser definida como processo administrativo que tem como escopo
o ressarcimento, pela Administragdo Publica, dc eventuais prejuizos que lhe forem
causados por aqueles responsdveis por recursos repassados mediantei convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, mediante processo revestido de rito

proprio.
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9.2, Antes de instauragio da Tomada de Contas Especial devem ser
adotadas todas as providéncias no sentido de sanar eventuais irregularidades detecfadas
ou cumprir obrigagdes ainda pendentes.

9.3. A aplicabilidade da Tomada de Contas Especial nio se restringe aos
instrumentos denominados convénio, estendendo-se a todos os acordos, ajustes e
instrumentos congéneres em que haja transferéncia de bens e/ou recursos a entidades
publicas ou privadas, ai incluidos os termos de fomento e termos de colaboragdo,
inaugurados pela Lei n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo plblica e as organizagdes da sociedade civil.

9.4. Tendo em vista o arcabougo normativo que circunda a Tomada de
Contas Especial, inclusive a sua normatizagdo do 4mbito do Estado da Bahia, em que
pese ser o orgdo repassador do recurso o responsavel pela instauragio da tomada de
contas especial (art. 182 da Lei estadual 9.433/2005), o seu julgamento compele ao
Tribunal de Contas, na medida em que s6 por ato desta Corte podem ser liberados de

responsabilidade financeira e orcamentiria “os responsdveis pela aplicacdo de

quaisquer recursos repassados pelos orgdos da administracdo direta e pelas entidades
da administracdo indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres” (art. 7°, V11, da Lei Complementar n® 5/1991), sendo certo que, nos termos
do §1° do art. 3° da Lei Complementar n° 5/1991, as “decisdes do Tribunal de Contas,
de que resulte imputacio de débito ou multa, terdo eficdicia de titulo executivo,
cabendo-lhe, inclusive, a expedicio”.

9.5. Mostra-se oportuna a expedigio de requerimento ao Tribumal de
Contas do Estado solicitando a revisdo da Resolugdo TCE n° 144/2013, especialmente
do Capitulo VI, quando estabelece que os processos de Tomada de Contas Especial
permanecam nos Orgdos e entidades até a sua solicitagdo por essa corte, delegado, de
forma indireta, aos orgéos e entidades do Poder Executivo estadual a pratica deg atos
relacionados julgamento e conclusdo da Tomada de Contas, inclusive no que se refere
ao correspondente ressarcimento ao erario.

9.6. A responsabilidade de natureza financeira ¢ orgamentaria, decorrente

do art. 70 da Constituigdo Federal do §1° do art. 3° da Lei Complementar n° 5/1991, nfo
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se confunde com a responsabilidade dos convenentes perante o Estado rc!passador dos
recursos, de natureza civil, fundamentada no art. 927 do Cdédigo Civil. ‘

9.7. No Estado da Bahia, as medidas com vistas ao referido ressarcimento
ao erario deverdo observar os trimites delineados no Capitulo IV do Titulo II da Lei
estadual n® 12.209/2011, que rege os processos de reparagdo de danos patrignoniais.

9.8. E possivel determinar, deste modo, dois momentos !distintos na
Tomada de Contas Especial, que podem ser denominados de fase interna e!fase externa.
A fase interna, pertinente a instauragio da Tomada de Contas Esbecial e ao
levantamento das informagdes suficientes para posterior dcflagragio dclprocesso de
ressarcimento ao erario ou para respaldar o seu Jjulgamento pelo Tn'bunah de Contas,
correspondente a fase externa.

9.9. A utilizagdo do rito sancionatério antes da remessa da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal de Contas representaria inconveniente retard%mento deste
processo, na medida em que se promoveria a desnecessaria realizagiio de atos no ambito
dos orgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual que, inafastavelmente, devem ser
realizados pelo Tribunal de Contas, por forga das suas compcténcias ja referidas,
militando, portanto, contra os principios da eficiéncia ¢ celeridade, previstc‘as no art. 3°,

caput, da Lei n°® 12.209/2011.

9.10. A instauragdo de processo sancionatério e a aplicagdo do rito previsto

no art. 108 ¢ seguintes da Lei n® 12.209/2011 sé é possivel apos a conclusido da Tomada
de Contas Especial, na hipotese de existir previsdo legal de penalidade 1o dmbito do
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, o quanto, atualmente, s;’) se verifica
nos processos envolvendo recursos do Fundo de Cultura, para os quais o art. 13, §2°, da
Lei estadual n® 9.431/2005, regulamentada pelo Decreto estadual n® 10.992)2008, prevé
sangdes aos proponentes;

9.11. Na hipotese de sugestdo de instauragio de processo sancionatério para
aplicagéo dc penalidades, apds conclusdo da Tomada de Contas Especial, ta;is €OMO nos
processos envolvendo recursos do Fundo de Cultura, que prevé sangdes aos proponentes
no art. 13, §2° da Lei estadual n® 9.431/2005, regulamentada pelo Dccretol- estadual n°

10.992/2008, a andlise quanto a este aspecto ficard a cargo do Nucleo de Controle
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Administrativo e Disciplinar da Procuradoria Administrativa, em razio da| sua
competéncia para apreciagdo da regularidade dos feitos de natureza sancionatoria,
conforme art. 25, IV, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado.

9.12. O ressarcimento de dano que, por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
o agente publico causar ao erério, deve ser realizado por meio do PRD,

preferencialmente apos a instaura¢do de prévio processo administrativo disciplinar ou

sancionatério, em que lhe seja garantido o exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do art. 147 transcrito, combinado com o Capitulo IV do Titulo IV e o Titulo
V, todos da Lei estadual 6.677, de 26 de setembro de 1994.

9.13. Havendo indicios de desvio de conduta funcional praticado por
servidor piblico, estatutirio ou empregado publico, deverd ser instaurado o
correspondente processo administrativo disciplinar ou sancionatorio, respectivamente,
com remessa dos autos da Tomada de Contas Especial ao Orgdo correi¢ional
competente.

9.14. Frente a cometimento de crime, copia dos autos da Tomada de Contas
Especial deve ser remetida a Procuradoria Geral do Estado para que haja a

correspondente comunicagio ao Ministério Pablico, a qual devera ser efetivada pelo

Procurador Geral do Estado, apds manifestagiio do Nucleo de Controle Administrativo e
Disciplinar da Procuradoria Administrativa, nos termos do art. 25, paragrafo unico, do
Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n°® 1].738,
de 30 de setembro de 2009.

9.15. Finalizada a fase interna da Tomada de Contas Especial ¢ constatada a
existéncia de prejuizos ao erério, a ser ressarcido pelo convenente, sera instaurado o
PRD, na forma dos arts. 136 e seguintes da Lei estadual n® 12.209/2011, regulamentada
pelo Decreto estadual n® 15.805/2014, para cobranga dos valores apurados, sob pena de
inscrigio do débito em Divida Ativa ndo Tributaria.

9.16. Instaurado o PRD, o processo de Tomada de Contas Especial devera
ser enviado ao Tribunal de Contas do Estado para processamento da sua fase externa.

9.17. A inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahia poderd ocorrer|como

medida cautelar inominada, em caso de risco iminente da ocorréncia de fatps que
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possam comprometer o resultado final do processo administrativo, traze'r prejuizo ao
erario ou lesdo ao interesse publico de dificil ou impossivel reparagio (art. 183, caput,
da Lei estadual n® 12.209/2011), devidamente motivado nos autos do'proccsso de
Tomada de Contas Especial, hipétese em que o convenente devera ser intimado.

9.18. Aderindo ao cntendimento do entido Procurador Assistenie do Nucleo
de Parceria Paulo Borba Costa quando, nos autos do processo n° l41l[1140028804,
entendemos que os arts. 19 e 20 do regulamento aprovado pelo Decreto " 9. 266/2004
Joram recepcionados pela Lei n® 9.433/05, pois a diccdo do inciso I do ‘art. 176, ao
obstar os repasses “quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regui?ar aplicagdo
da parcela anteriormente recebida™, néo esia a dizer que é a imediatamente anterior.

Com este pronunciamento, apresentamos, ainda, os seguintes clementos em
anexo:

a) Fluxoegrama contemplando as providéncias a serem adotadas pclos
gestores publicos frente 4 apresentagiio ou ndo da prestagdo de contas, par!cial ou final
{Ancxo I).

b) Minuta de intimagio do convenente, nos termos do art. 48, caput, da
Lei n® 12.209/2011, para as hipotcses em que apresentada a prestagdo de contas e
constatada pendéncia documental (Anexo IT);

¢) Minuta de notificacdo ao convenente, consoante o art.j20, I, do

regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, sob: pena de

rescisdo/resolugdo do ajuste, inicio de tomada de contas especial, inscrigio no
SICON/Transparéncia Bahia ¢ possibilidade de posterior instauragio de processo de
reparagao de danos, para a hipdtese de ndo apresentagdo da prestagdo de contas ou, apos
intimagdo, nos termos nos termos do art. 48, caput, da Lei n°® 12.209/2011, ndo
apresentac¢do dos documentos apontados na manifestagio preliminar (Anexo I11);

d) Fluxograma das providéncias a serem adotadas pelos gestores publicos
para o processamento da fase interna da Tomada de Contas e Especial (Anexo 1V);

¢) Minuta de portaria, a ser expedida pela autoridade adn|1inistrativa

competente, de instauragio do processo de tomada de contas especial (AncxojV);
i
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f) Minuta de notificagiio ao convenente pra manifestagfio sobre a Tomada

de Contas Especial, com base no art. 50 da Lei n® 12.209/2011, conforme modelo

(Anexo VI);

Reparacio de Danos ao erario (Anexo VII).
h) Minuta de intimacéo para realizacdo do pagamento do débito apt
na fase interna da Tomada de Contas Especial, no prazo de 30 (trinta) dias, com ba

art. 150 da Lei n°® 12.209/2011, conforme modelo (Anexo VIII);

¢) Portaria de designacgiio do servidor responsivel pelo ProcesJo de

nrado

S€ No

i} Fluxograma contemplando as providéncias a serem adotadas no dmbito

do Processo de Reparagdo de Danos ao erario (Anexo IX).

i} Questdes decorrentes do Seminario de Capacitagio em Tomada de

Contas Especial, ocorrido no dia 10 de maio de 2016, promovido CEA, individualmente

respondidas (Anexo X).

Por fim, recomendamos os seguintes encaminhamentos:

i. Expedigdo de oficio ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, propondo

a revisdo da Resolugio TCE n°® 144, especialmente no que respeita & permanéncia do

processo de Tomada de Contas Especial no drgio ou entidade responsavel

transferéncia de recursos mesmo apos a conclusio da sua fase interna.

pela

ii. Expedi¢do de oficio & Secretaria de Planejamento - SEPLAN,

recomendando a adequagdo do FIPLAN as conclusdes langadas no presente relatorio,

especialmente quanto ao momento de inscrigdo dos convenentes como inadimplentes no

SICON/Transparéncia Brasil.

iii. Processamento conjunto com o Grupo de Trabalho constituido

pela

Portaria PGE n° 163/2016, cujo objeto € “analisar a proposta de alteracdo do Decreto

estadual n® 9.266, de 14 de setembro de 2004, constante do processo administrgtivo n’

PGE2016195651-0”, da proposta de alteragdo do regulamento aprovado pelo Decreto

estadual n® 9.266/2004, resultado do Grupo de Trabalho constituido pela Or(#]e
Servigo n® PA-20/2015;

m de

iv. Elaboragido de parecer ao qual seja conferido efeito sistémico, abordando

as questdes juridicas relativas aos processos de Tomada de Contas Especial,
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acompanhado de checklist dos elementos instrutdrios necessarios, tornara mais célere o

processo, dispensando, assim, manifestagdo especifica, em cada processo, do
representante da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou 6rgio equivalénte sobre os
fatos apurados e medidas a serem adotadas, reservando-se tal manifestagdo para as
hipdteses em que houver relevante indagagio juridica ou aspecto ndo |abordado no
parecer sisténtico.
v. Elaboracdo de relatorio especifico acerca da prestacdo de|contas e da
Tomada de Contas Especial relativas aos ajustes celebrados com base no MROSC;
vi. Elaboracido de proposta de alteragao da legislagdo de Fundo cile Cultura da
Bahia, que abranja o procedimento de prestagio de contas, o processo dl: Tomada de
Contas Especial e o sistema de penalidades;
vii. Elaboragdo de proposta de legislagio especifica, que retina em um s6
instrumento, o disciplinamento do procedimento de prestagdo de contas e{ do processo
de Tomada de Contas Especial, no que respeita a sua fase interna, no ambito do Estado
da Bahia.

Ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em 23 de margo de|2017.

Juliana Lima Danr?asceno
Procurador do Est‘ado

Fabiana Maria Barreto
Procuradora do Estado

~Verdnica S. de Novaes Menezes
Procuradora do Estado
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Anexo 1
Fluxograma Prestacdio de Contas
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INICIO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS (art. 13 da Lei n° 12.209/2011)

CYNTEWOT,

Pelo convenente, mediante o protocolo Pela setor técnico competente da unidade Por qualquer interessado, medic
no drglo responsavel pela transferéncia concedente, de oficio, quando dentincia sobre a inadequada apli
de recursos da prestagio de contas ultrapassado o prazo previsto no dos recursos dos convénios o
parcial ou total instrumento de convénios ou instrumentos congeéneres.
instrumentos congéneres para a sua
apresentagio sem qualquer manifestagio
do convenente, ou, ainda, frente a
indicios de inadequada aplicagéo dos
recursos correspondentes.

50:

de auteh#icac

—— &

1

MANIFESTACAQ PRELIMINAR

Mediante despacho nos autes do processo de prestagio de contss, quanto a sua apresentagio ou nfo no prazo estabelec
instrumento de convénios ou instrumentos congéneres, €, eém caso de apresentagiio, quanto a sua adequada instrugiio
documentos relacionados no art. 21, alinea “a” a “&”, do regulamento aprovado pelo Decrefo estadual n® 9.622/2004, ou
eventualmente exigidos em legislagio especifico e/ou na minuta de convénie.
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INTIMACAO DO CONVENENTE

Quando apresentada a prestagdo de contas € constatada pendéncia documental para sanar a irregularidade no prazo de 10 (dez)

dias, nos termos do art. 48, caput, da Lei n® 12.209/2011 (modelo Angxo II).

NOTIFICACAQ DO CONVENENTE

Quando nio apresentada a prestagiio de conias ou, tendo o convenente, apos intimado, deixado de apresentar os docu:
apontados na manifestagio preliminar, para sanar a irregularidade no prazo de 30 (trinta} dias, consoante o art. 20,
regulamento aprovado pelo Decreto estadual n® 9.266/2004, sob pena de rescisdo/resolugiio do ajuste, inicio do proce

de danos, previsto no Capitulo 1V da Lei n° 12.209/2011. (modelo Anexo II).

mentos
11, do
sso de
Tomada de Contas Especial, inscrigio no SICON/Transparéncia Bahia e, ainda, subsequente instauragio do processo de reparagdo
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RELATORIO

Estando devidamente instruida a prestagiio de contas e apds prévio(s) parecer(es) fisico ¢ financeiro do convénio, nos termos
20 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 e do §6°, do art, 6°, da Resolugio TCE n® 144/2013

do art.

&o QRCé

ou

Estando regular a prestagdo de contas: Estando irregular a prestagio de contas ou nio tendo sido
que

a) aprovagio do relatérie pela autoridade maxima do esta apresentada pelo convenente, mesmyg
orgaofentidade ou por comissio responsdvel; regularmente notificado:

b} conclusie do processe de apreciagio de a} aprovacgio do relatério pela autoridade maxima do

prestagio de contas, com © sSeu conseqiente orgio/entidade ou por comissdo responsavel;

arquivmente. b) conclusio do processe de apreciagio de prestacio

de contas
¢} rescisfio/resolugiio do convénie.
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)
ANEXO 11
Modelo de intimacdo via postal para regularizagio documental no processo de prcsltacﬁo de contas

SECRETARIA | i
SETOR/DEPATAMENTO | ]

Saivador, [ ]de[ |  ]de20[ ].

[ntimagdo n° | [/20[_]
Processo administrativo n° | |

A

[nome da entidade ov municipio]

Intimo esta entidade/municipio, com fundamento no art. 21 do regulamento aprovado pelo

Decreto estadual n® 9.266/2004, para apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, os documentos indicados na
lista em anexo, necessarios 4 anatise da prestagdo de contas dos recursos recebidos através de [indicar o
instrumento que repassou os recursos], conforme registrado no processo de prestagdo de contas de
numero em epigrafe.
Os documentos poderdo ser apresentados pelo representante legal da entidade/municipio ou

por procurador legalmente constituide, munido dos documentos comprobatérios da| representagio
respectivos, na Secretaria [ ]. localizada na Rua/Av. | . n° [ ], em
] (BA).

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista do processo de nimero em

epigrafe no enderego acima indicado, nos horarios de ] as [ ].

Atenciosamente,

Secretario | ]
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ANEXO 111
Modelo de notificagiio no processo de prestacio de contas

SECRETARIA | 1
SETOR/DEPATAMENTO | ]

Salvador, [ ]de[ [de20[ 1

Notificagdo n° | }/20[__]
Processo administrativo n® ]

A

{nome da entidade ou municipio]

Notifico esta entidade/municipio, com fundamento no art. 20, inciso 11, do regula
aprovado pelo Decreto estadual n° 9.266/2004, para, no prazo de 30(trinta) dias, aprc
MANIFESTACAQ sobre [indicar as irregularidades], verificadas no processo de prestagio de cor
niimero em epigrafe, sob pena de resolugdo/rescisdo do [indicar o instrumento], instauragdo de pr
de Tomada de Contas Especial, inscrigdo no SICON/Transparéncia Bahia.

Fica esta entidade/municipio advirto que, verificada a existéncia de danos patrimon

erario, fica esta entidade/municipio cientificado(a) de que o processo de Tomada de Contas Egpecial

resultard na deflagragio de processo de reparagio de danos, com observéncias das regras previstas nos

arts. 136 a 139 da Lei estadual n® 12.209/2011.

Informo, ainda, que a entidade/municipio poderd ter vista ou obter copia do proce

numero em epigrafe no na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av, | ],n°

[ J.em] ] (BA), nos horérios de | ] as .

Atenciosamente,

Secretario

Ref.2002378455.
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ANEXO IV
Fluxograma Fase Interna Tomada de Contas Especial
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INSTAURACAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Expedicio de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.0O.E (modelo Anexo V), ibdicando:

a) adescrigiio dos futos a serem apurados;
b} o servider, efetivo estivel, responsivel pela condugio do processo®;
¢) o prazo de conclusio.

* poderd ser designada Comissio, composta por 03 (irés) servidores cfetivos e estaveis, em face da complexidad

4

ke do abjeto

COMUNICACAO

Comunicagio peto servidor responsivel (ou Comissdio) pela condugiio do feito 4 unidade responsdvel pela fiscalizagio ¢

acompanhamento do ¢convénio ou instrumento congénerc quanto a instauragéio da Tomada de Contas Especial.

INSCRICAO KO SICON / TRANSPARENCIA BAHIA

Eventual inscrigio no SICON / Transparéncia Bahia, como medida cautelar inominada, nos termos do art. art.

183 e seguintes da

Lei estadual n® 12.209/2011,
4

NOTIFICACAO

Notificagio ao convenente para apresentar manifestagiio no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser prormogado

pedido do interessado, conforme o art. 48 da Lei n" 12.209/2011, quanto & instauragio da Tomada d¢ Contas Especial,

acompanhada do relatério de prestagio de contas aprovado pela autoridade méaxima do érgio/entidade
responsavel, nes termos do modelo anexo (Anexo VI}, da qual conste:

a) informagfo quanto & eventual inscrigio no SICON/Transparéncia Bahia, realizada na forma do item 4.3;

b) adverténcia quanto & possibilidade de responsabilizagiio civil pelos danos porventura causados ao erdrio;

¢) comunicagdo quanto ao encaminhamento do processo da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contds do Estado apés a

conclusio da sua fase interna,

por igual periodo a

ou por comissdo

i

PRATICA DE ATOS PELO SERVIDOR RESPONSAVEL (OU COMISSAQ)

Pritica de atos pelo servidor responsavel pela condugio do feito, com o seu adequado registro nos autos do prodesso, necessarios a

apuragfio do dano e a identificagfio do{s) responsavel(is), dentre os quais agueles descritos nio item 4.5.

RELATORIO

Elaboragiio de relatorie final pelo servidor responsavel pela condugiio do feito (ou Comissio), que deverd ser remetido 4 autoridade

competente no prazo de 10 (dez) dias (art. 44 da Lei estadual n® 12.209/11), com ¢ contetida previsto no art. §°

da Resolugio TCE

n° 144/2013,
4

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Decisfio da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10 (dez) dias (art. 45 da Lei estadual n” 12.20
hipdtese de concluir em sentido contrarie ao relatdrio do servidor responsivel pela condugiio do feito {ou

B/2011), a qual, na
Comissio), deverd

indicar as razdes para fazé-lo.

PUBLICACAO

Publicagio no DOE de extrato da decisio da auioridade competente, referida no item 4.7, nos termos do art. 35 da Lei esiadual n°

12.209/2011.

1

INSTAURACAQO DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS (PRD)

Expedigdo de portaria da autoridade administrativa competente, a ser publicada no D.0.E (modele Anexo V1),
a) os fatos que fundamentaram a instauragdo do processo de reparagio de danos ao erdrio;
b} o servidor, efetivo estavel, responsavel pela condugfo do processoe,

indicando:

l e 1

ENVIO DO PROCESSO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO para processamento da sua fase extema,
mediante expedigio de oficio pela Auteridade competente,
informando a conclusio da fase interna da Tomada de
Contas Especial e a instauragio do Processo de Reparagio
de Danes (PRD) ao erdrio, instruido com copia da portaria
instauradora do PRD ao erério.

Processamento do PRD, na forma do

Anexe VI
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ANEXOV { 'i%'
Ve
PORTARIA DA DESIGNACAO DO SERVIDOR (OU COMISSAO) RESPONSAVEL PELLA . %
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL . ".'h'- j%.
PORTARIA [ IN°[__J,de[_]del 1de20[_] 2
O Secretario , considerando o que dispde o art. 182 da Lei estadual n® : .‘_Léﬂ.xz'-
9.433/2005; 5
£ 5
S'a
55
RESOLVE: ‘1§ g
R
Art. 1° Designar o servidor ], matricula , lotade na g
[ | ], matricula ., lotado mna [ 1; é §’
L
f ], matricula , lotado na [ ], para realizar a Tomada de Contas %Ig
Especial em face de [descrigdo sucinta dos fatos gue fundamentaram a Tomada de Contas Especial) g b
&
Art. 2° O servidor fica, desde logo, autorizado a praticar todos 0s atos necessarios ac bom N7
desempenho de suas fungdes, devendo os drgios vinculados a esta autoridade prestar a colaboragéo ' %
necessaria que lhes for requerida. £
Art. 3° Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias para realizagio dos trabalhos e emissfio do §

respectivo Relatério.

Art. 4* Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacfo.

g e

Sua autenticidade pode ser verificada no Poftal de-TCE/BA através do QRCode ou endéreco Hiip

d
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ANEXO V1

57

Modelo de Notificagio para manifestagiio sobre o processo de Tomada de Contas Especial

SECRETARIA j |
SETOR/DEPATAMENTO | J

Salvador, [ Jde[_ | 1de 20[__]

Notificagfio n® 20[__]
Processo administrativo n® ]

A

[nome da entidade ou municipio]

Notifico esta entidade/municipio, com fundamento no art. 182 da Lei estadual n°

9.433/2005, sobre a instaura¢io da Tomada de Contas Especial, relativa ao [indicar o instrumento), para,

querendo, apresentar MANIFESTACAQ no prazo de 10 (dez) dias, sobre as irregularidades apuradas no

relatério de prestagfio de contas anexo, podendo, produzir as provas que entender necessarias.

Fica a entidade/municipio advertido(a) quanto a possibilidade de responsabil

izagdo civil de

danos ao erdrio, nos termos do art. 137 e seguintes, da Lei n® 12.209/2011, e encaminhamento do presente

processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Nesta oportunidade, nos termos do art, 50 da Lei n® 12.209/201 1, fica a entid
ciente da sua inscrigio no SICON/Transparéncia Bahia (quando houver a imposicdo
cautelar].

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia d

nimero em epigrafe no na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av.
[_J.em[ ] (BA), nos horariosde [ tas[___ ]

Salvador, [ ], de[ Jde[ ]

Atenciosamente,

Secretario - ]

ade/municipio

desia medida

o processo de

], n®
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ANEXO V1L

PORTARIA DA DESIGNACAOQO DO SERVIDOR RESPONS::\VEL PELO PROCESSO DE
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO

£ 8
PORTARIA [ [N°[__l,de[ Jde] 1de 20| L@
1 O
O Secretario ], considerando o que dispde o art. 182 da Lei estadual n° 1o g.’
9.433/2005; 5
E o
g
g g
RESOLVE: E
g
8
Art. 1° Designar o servidor , matricula , lotado na %
Q
[ L [ ], matricula | , lotado na [ 1; g
O
, matricula |, lotado na [ ], para condugio do Processo de &

Reparagio de Danos em razio de prejuizo ao erdrio causado por [ , apurado no Processo de
Tomada de Contas Especial niimero | .

Art. 2° O servidor fica, desde logo, autorizado a praticar todos os atos necessarios ao bom

ayési'm QRCode ou endereco hitps://wwy.tce.ba.gov.bi/dutenticacadto,

desempenho de suas fungdes, devendo os 6rgdos vinculados a esta autoridade prestar a colaboragio
necessaria que thes for requerida.

Art, 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

affaves
g

£8e documento faf &ssimado eletropticantente. As assiamrasTeal

ﬁodg ser verificada no, Portal do .TCE/BA_
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ANEXO VII1
Modelo de Intimacdio para pagamento i
SECRETARIA | |
SETOR/DEPATAMENTO | ]
Salvador, [ ]de [ | de 20 .
Intimagdo n° [ 200 ]
Processo administrativo n® ]
A
irome da entidade ou municipio]

Intimo esta entidade/municipio, com fundamento no art. 150 da Lei estaduval n®
12.209/2011, para, no prazo de 30 (trinta) dias efetuar o pagamento, integral ou parcela|do, do valor de
], apurado no processo de Tomada de Contas Especial n° , que instrui o feito

em epigrafe.
Fica a entidade/municipio ciente quanto & possibilidade de, no prazo de 10 {dez) dias

impugnar o valor apurado.
Fica a entidade/municipio advertido(a) de que o nfo pagamente no praze acima fixado

implicara a inscrigio do débito em Divida Ativa nfio Tributria.

Informo, ainda, que a entidade/municipio podera ter vista ou obter copia |do processo de

nimero em epigrafe no na Secretaria [ ], localizada na Rua/Av. s n"'
[ l.em][ 1 (BA), nos horirios de [ ]as .
Salvador, [ ], de[ Jde [ ]
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Fluxograma do Processo de Repara¢io de Danos (PRD) ao Erario
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Anexo IX

Ref.2002378-61"

INSTAURACAO DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS AQ ERARIO

Expedigiio de portaria da autoridade adwministrativa competente, a ser publicada no D.O.E (modelo Arexo VII), indicando:

¢} os fatos que fundamentaram a instaurago do processo de reparagio de danos ao erdrio;
d) o servidor, efetivo estivel, responsdvel pela conducio do processo.

DESPACHO SANEADOR

Emissdo, pelo servidor responsavel pela condugio do feito, de despacho saneador indicado:
) a instrugio do PRD com cdpia integrai do processo de Tomada de Contas Especial;

b) a realizagiio de apuragiio, no processo de Tomada de Contas Especial, de dano causade ao erdrio pelo interessado em fa
fatas nele elencados, razio pela qual declara suprida a fase de apuragiio da ocorréncia do prejuizo e o cdfculo do valor devido
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INTIMACAQ DO DEVEDOR PARA PAGAMENTO

Intimagdo do devedor para efetuar o pagamento, integral ou parcelado no prazo de 30 (trinta) dias, dos valores apurados, nos
termos do art. 150 da Lei estadual n® 12.209/2011, sob pena de inscrigio do débito respectivo na Divida Ativa ou para impughacio,

no prazo d¢ 10 (dez) dias dos referidos valores.

S em sua u

2 ey

l

!

l

.gov.br/amemica[c og’gpia, digitando 0 codigo

Quitado o débito, arquivamento dos | Apresentada impugnacio pelo devedor Quando ndio quitado, <.
autos. envio dos aut a g
Procuradoria  Gerl do %'
Julgada improcedente | Julgada procedente, Estado para 2

pelo servidor | envio dos autos, pelo INSCRICAO | DO

responsavel, reabertura | servidor responsavel, & DEBITO EM DIVIDA
do prazo para | Autoridade instauradora ATIVA, conforme o §2° 3
pagamento, mediante a | do PRD para decisio do art. 150 da Llei }

final sobre o efetivo estadual n® 12.209/2011.

realizagio de nova
intimagio do devedor.

valor a ser page e,
posterior, intimagdo do
devedor para
adimplemento.

onigamerrt®. XS ASSiraturas realizadas estao listad.

d;eTr

{

Quitado o  débito,
arquivamento dos
autos.

Quando nfo quitado,
envio dos autos 4
Procuradoria Geral do
Esiado para
INSCRICAO DO
DEBITO EM DiVIDA
ATIVA, conforme o §2°
do art, 150 da Lei
estadual n® 12.209/2011.
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- Anexo X

Questionamentos decorrentes do Seminario de Capzacitagio em Tomada de Contzas Especial

No dia 10 de maio do ano em curso, o Centro de Estudos ¢ Aperfeicoamento (CEA)
realizou Semindrio de Capacitagdo em Tomada de Contas Especial cujas reflexdes estaq traduzidas nas

questdes abaixo elencadas e, individualmente, respondidas.

?:ff"'.if 1. “Qual o prazo para instauragéo da tomada de contas considerando a possibilidade de
. ;»' ' oportunizar ao convenente a regularizagdo da pendéncia identificada? Importante registrar que, como
ndo ha um prazo para a Administragdo analisar a prestagéo de contas (e ha limitagéo |de pessoal nas
s l' unidades), a identificacdo de irregularidades pode ocorrer muifo tempo depois da apresentagdo da
prestacdo de contas ™.

Resposta: As eventuais pendéncias da prestag3o de contas deverfio ser regularizadas no

dmbito do processo a tante destinado (item 3 deste parecer), cuja auséncia ensejard a |instauragio da

e
- =

Tomada de Contas Especial no prazo miximo de 60 (sessenta) dias, contados da conclusdo do processo
1 de prestagio de contas (art. 7° da Resolugdo TCE 144/2013).
N 2. “Na hipdtese da prestacdo de contas apresentada, as irregularidades jd constatadas e
mensuradas pela equipe de fiscalizagiio do convénio, mas ndo regularizadas pelo convenente, hd
necessidade de instauragdo da tomadua de contas?”

Resposta: Sim, porque a Tomada de Contas Especial tem por objetivo, além do

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: CYNTEWOTC5

. { . ressarcimento de eventuais prejuizos causados a Administragdo Publica, a respensabilizagio pela pratica

v de atos lesivos por aquele “que deu causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao
erdrio”™"™,

Nl Importa reafirmar que a Tomada de Constas Especial é formada por duas fases (fase interna

s i ¢ fase externa), estando a cargo da Administragdo somente a fase intema, que corresponde aos atos de

instauragdo, apura¢do dos fatos, identificagdio dos responsaveis e quantificagio do débito jou dano, bem
como a cobranga mediante o competente Processo de Reparagio de Danos ao erario, e, et caso de nio
pagamento, e inscrigdo na divida ativa, competindo, de outra parte, ao Tribunal de Contas do Estado o

processamento da fase externa, correspondente ao seu julgamento e consequente formagdio do titulo

executivo.

. [ . 3. “Quais os requisitos para a comissdo da Tomada de Contas? Numero de servidores e se
' esles devem pertencer ao quadro efetivo do Estado "
Resposta: Como registrado no subitem 4.1, serd designado um servidor efetivo e estavel

para condugio do feito, sem prejuizo de que, diante da complexidade dos fatos a serem apurados, seja

¥ DA SILVA, Ana Clara Qliveira. Op. cit.
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designada uma comissio responsavel pela condugio do processo, que devera ser composta p
minimo, 03(trés) servidores efetivos e estiveis, que serd designado presidente.
A mencionada conclusio decorre da auséncia de norma especifica que exija a consti
de comissdo, embora seja essa a praxe, para o processamento da Tomada de Contas Especial.
4. “Prazo para os trabalhos da comissdo? Prorrogavel?”
Resposta: O prazo para conclusdo dos trabalhos deverd ser estipulado na portar]

constituiu a Comissio de Tomada de Contas Especial, mediante a fixagio de periodo razodvel, ten

62

r, NO

tuicio

1a que

do em

vista 0s atos a serem praticados, as caracteristicas do objeto do ajuste ou, ainda, o local de sua execuglo,

sendo recomendavel apenas uma prorrogacéo.
Tendo em visa a auséncia de norma especifica sobre tais aspectos, mostra-se pertir
regulamentagio pelo Chefe do Poder Executivo, mediante decreto, de parimetros para fixagdo dg
dos trabalhos da Comissfio de Tomada de Contas Especial e a sua eventual prorrogagéo.
5. “0 processo da Tomada de Contas Especial deve ser autuado apartado do proce

prestagdo de contas?”

ente a

prezo

550 de

Resposta: Sim, porque ambos 0s processos possuem objetivos especificos e distintos,

consoante exaustivamente pontuado no corpo do parecer.,

6. “Quem deve ser notificado pela comissdo? Todos os dirigentes do convenente ou

apenas aquele que assinou o instrumento? No caso de prefeitura, o proprio prefeito? Qual o prazo a ser

concedido para regularizacdo das pendéncias?”

Resposta: A fase interna da Tomada de Contas Especial, que compete aos orglos e

entidades do Poder Executivo, responsivel pela transferéncia de recursos, tem por objetivo o

levantamento de elementos necessarios ao processamento da fase externa, a cargo do Tribunal de Contas,

€ a0 ressarcimento ao erario.

A responsabilidade de convenente frente ao Orgdo ou entidade responsdvel pela

transferéncia de recursos é de natureza civil e, portanto, imputivel & pessoa juridica recebedpra dos

Tecursos.

Desse modo, teve ser notificado o atual gestor da pessoa juridica, publica ou privada, que

celebrou o convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.
Eventual imposi¢do de penalidade ou responsabilizagiio de gestores anteriorgs

competéncia do Tribunal de Contas do Estado.

€ de

7. "Quais os procedimentos a sevem adolados no processamento da Tomada de| Contas

Especial? Notificagdo ao convenente, visita & entidade, visita ao local de execugdo do objeto, entrevista

dos servidores vesponsdveis pela fiscalizagdo?”

Resposta: Os procedimentos referentes a fase interna da Tomada de Contas Especial estio

definidos no item 4 deste parecer.

Ref.20023783.63:
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8. "No hipotese do convenente apresemtar alguns documentos de Idespesas, mas
desprovidos das_formalidades/organizacdo necessédrias cabe & comissdo "elahorar” o demonstrativo das
despesas? "

Resposta: Consoante destacado no item 3, subitem 3.3, ainda durante; o processo de
prestagdo de contas, apresentada a prestagdo de contas e constatada pendéncia documen}al, o que inclui
irregularidades constatadas nos documentos apresentados, 0 convenente deverd ser intithado, conforme
modelo apresentado (Anexo [1), para sanar a irregularidade no praze de 10 (dez) dias, nos termos do art.
48, caput, da Lei n® 12.209/2011.

9. "Na hipdtese de haver a comprovagdo regular da aplicagéo dos recursos, mas o objeto
ndo jfoi executado integralmente ou as metas ndo forem atingidas qual o emtendimento quanto a

devolucdo dos recursos?”

Resposta: As hipdteses em que haja comprovagio da regular aplicagio dos recursos
repassados ao convenente, mas o objcto ndo tenha sido executado parcial ou integralmente ou, ainda, nio
tenham sido atingidas as metas devem ser objeto de analise individualizada.

10. “Compete a comissiio avaliar também se houve fathas na fiscalizacdo ‘do instrumento
por parie do orgdo que concorreram para as irregularidades apontadas? Nesle caso o relatorio da
comissdo aponia os responsdveis ou indica a instauragdo de sindicdncia/PAD? "

Resposta: Sim. Os elementos obtidos no processo de Tomada de Contas Especial poderio
ensejar a instauragio de sindicincia para a colheita de mais elementos que permitam a|instauragdo do

processo administrativo disciplinar ou serem suficientes para a instauragio direta deste ultimo.

Ref.2002378-64
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INFORMACOES PARA O PROCESSO

Salvador, 01 de dezelmbro de 2016

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO !

Considerando o recebimento da Solicitacdo n® 01/2015 GD,'expedidc pelo
Tribunal de Contas do Estado, requerendo disponibilizagdo do$ Processos de
Tomada de Contas Especial, conforme tabela abaixo. I

Apds aprecia¢cao dos auditores desta Egrégia Corte, solicilo a devolugdo,
dos mesmos, para encaminhamento & Procuradoria Geral do Estaglo para andlise

e emissdo de Parecer.
1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Processos de Tomada de Contas Especial
A d:;?;:;i%vo Convénios Municipio Pdaginas
300150298125 087/2009 Nova Ibid 255 l
300150064051 132/2010 Quricangas 419
300150428339 110/2009 Ubaitaba 774 !
300160809250 018/2012 Nova Fatimao 254
300150298117 109/2010 Nova Ibid 535

I
A
Atenciosamente, ?Sg\\ &

as‘-*v-#

Presidente da Comissdio de Tomada de Contas



l Ref.20023;$—f7

INFORMACOES PARA O PROCESSO
Salvador, 27 de dezembro de 2016.

3OVERNO DO ESTADO DA BAHIA

DESPACHO

 Considerando o recebimento ‘da Solicitacdo n°-01/2015 GD) expedida pelo

Py

Tribunal de Coritas do Esfado, requererido os Processos de Tomada de Consta

L

Especial, estdrmos disponibilizando os processos, conforme tabela abaixo:

A
7

Processos de Tomada de Contas Especial \

~ Processo

| -Administrativo’ _
300150698000 |.146/2010 | ltuberd 37 567 |
| 300150428320 | 114/2009 | Ituberé 3 7 k
| 300150298133 |:111/2010 | Camamu 4 -7 761 |

Quant. de | Total de

LConvénios | Muhitipic Volumes Paginas

Riacho de 4

300150621325. 093}2010 o
Santana

Apés apreciagdo dos auditores desta ‘Egrégia Corte. solicite a devolucdo

dos processos para postetior encamirihamento & Procuradoria Geral do Estado

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: CYNTEWOTC5

parg andlise e emissdo de Parecer.

Atenciosamente;

- TTSamya Menezes

Prasidente da Comissao de Tomada de Contas Especial
LAA SESAB

" SigneyQuitherme CyEvasJF
Agenie GBS rop Brtetho
TCE-Ba/Cad 5




Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 18/04/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: CYNTEWOTC5




