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|

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Marcus Vinicins de Barros Presidio —
. i

Tribunal de Contas do Estado da Bahia ':

Processo TCE/009467/2017

Washington Luis da Silva Couto, brasileiro, casado, administrador, portador
da cédula de identidade RG n° 04.458.924-71 SSP/BA, inscrito no CPE n° 656.365.%545—91,
residente e domiciliado a Rua Alameda Praia de Imbé, n° 38, Quadra E1, Bairro Vilas do
Atlantico, Lauro de Freitas/Bahia, Cep: 42.177-000, neste ato representado por suas
advogadas, constituidas na forma da procuracdo anexa, vem, tempestivamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 166 do Regimento Interno do TCE, apresentar os
esclarecimentos pertinentes de acordo com o quanto pontuado no Relatério de Auditoria

acostado a Notificacdo de n® 00864/2018, expondo e requerendo o que se segue,

1) Da Tempestividade:

Inicialmente, cumpre informar que a notificacdo encimada fora recebida no dia
15 de maio de 2018, tendo sido concedido o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagdo da
resposta, o qual findaria no dia 14/06/2016. Ocorre que, em 13/06/2016, fora protocolado

pedido de dilagdo de prazo, restando o prazo para atendimento prorrogado por mais 30 dias.

|
Diante do exposto, o termo final para apresentacdo das presentes razdes findaria

no dia 14/07/2018 (sdbado), remetendo-se para o primeiro dia til subsequente, qual seja,

16/07/2018 (segunda-feira) restando demonstrada a sua tempestividade.
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2) Do Mérito - Esclarecimentos pertinentes aos pontos constantes do Relatério
de Auditoria:

Antes de adentrar especificamente aos aspectos apontados no Relatério de
Auditoria, cumpre salientar que a presente manifestagdo versa sobre os elementos C(?rrelatos
ao periodo de janeiro a dezembro/2014, ano em que o ora notificado exerceu a fufnc;éo de
Secretario de Satide do Estado da Bahia, competindo aos gestores atuais a prestagdo das

. ~ . . ; . I !
informagoes pertinentes aos demais periodos compreendidos na auditoria em comento.

A) Item 5.1 — Convénios com obras abandonadas, paralisadas ou com atraso na

execucao do objeto:

Fora apontada, no Relatorio de Auditoria em foco, que “a maior parte dos
convénios e com significativo volume de recursos envolvidos encontrava-se com baixo
percentual de execugdo em relagdo ao montante inicialmente previsto para sua conclusdo,
ou ainda concluidos com significativo atraso”. |

Imprescindivel salientar, no entanto, que nos moldes do quanto determinado nos
instrumentos conveniais firmados pelo Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da
Saide do Estado da Bahia, com municipios ou entidades ndo governamentais, compete a0
Ente Convenente a execugio do objeto do Convénio, em observancias das metas e
cronograma estabelecido no Plano de Trabalho que o integra, conforme se infere da clausula
abaixo, in verbis:

“PARAGRAFO  QUARTO - O  CONVENENTE
responsabifizar—se-d pelo cumprimento dos objetivos, metas e
cronogramas de execuglio constantes no Plano de Trabalho,
conforme projeto aprovado pelo CONCEDENTE, cabendo-the o
gerenciamento dos recursos financeiros, indissociavelmente

vinculados ao objeto deste convénio™.

Cabe ao Orgdo concedente, noutra senda, o dever de fiscaliza¢do desta execugéo,
adotando as medidas previstas na normativa legal pertinente, quando do descumprimento
pelo Convenente, promovendo a agdo punitiva que previna o dano ao erério. Neste sentido,

quando identificadas inconformidades na execugdo dos convénios, no curso das vistorias
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técnicas realizadas, a SESAB, por intermédio da Coordenagdo de Acompanhamento de
Convénios/FESBA/SESAB, emitia a competente notificacio, instando o Ente Conv]fenente gl
adotar as providéncias necessarias a plena execugdo do objeto contido no C(I)nvénio,
observando-se os parametros definidos pelo Plano de Trabalho, nos moldes do quanto

preconiza a Resolucao n® 144/2013 dessa Ilustre Corte de Contas.

i

i
Ressalte-se que a SESAB sempre empreendeu esforgos no sentido dei buscar
otimizar os fluxos de trabalho para melhoria da fiscalizacdo, de forma a garantir la plena
execucdo dos objetos propostos nos Convénios, bem como instaurando as Tomadas de

Contas especiais nos casos pertinentes.

Diante do exposto, e considerando o arrazoado ora apresentado na presente
manifestacdo, resta demonstrado que ndo houve omissdo no cumprimento do dever de

fiscalizagdo atribuida ao Ente Concedente.

B) Item 5.2 — Convénios concluides com significative atraso em relagio ao

3

prazo inicial: !

No presente topico, essa Ilustre 2* Coordenadoria de Controle Externo, aponta a
ocorréncia de Convénios que haviam sido concluidos mesmo com a existéncia de pendéncias

e/ou significativo atraso na sua execucdo, considerando o prazo inicialmente pactuado.

Novamente, nos moldes do quanto inferido no tépico acima, a responsabilidade
pela execugio do objeto conveniado, condizente com as metas e prazos previstos no plano de
trabalho, compete ao Municipio ou Entidade Convenente, sendo de responsabilidade da
SESAB a fiscalizagdo desta execugdo o que, como ja explanado, sempre foi realizado dentro

das capacidades institucionais existentes a época.

Saliente-se que todos os esforcos foram empreendidos de forma a garantir
monitoramento dos convénios, tendo sido, ao longo do tempo, aferidos resultados positivos
na fiscalizagdo, seja pela execugdo da totalidade do objeto, seja pela adogdo das providéncias

correlatas a notificagdo do Gestor responsavel.
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A titulo de esclarecimento a respeito da atual situagdo dos convénios e}lencados
no tdpico, a despeito da emissdo das Declaragdes de Execucdo do Objeto dos Convénios ter
se operado em periodo posterior a gestio deste peticionante, e considerando os subsidios

prestados pela SESAB, temos:

N° do | Ente Convenente Situagdo
Convénio
034/2012 Municipio de Abaira Convénio finalizado sem dano ao Erdrio
024/2014 Municipio de Andarai Convénio finalizado sem dano ao Erario
028/2013 Municipio de Barrocas | Convénio finalizado sem dano ao Erério
046/2011 Municipio de Brumado | Convénjo finalizado sem dano ao Erdrio
129/2012 Municipio de Itapitanga | Convénio finalizado sem dano ac
Erario.  Restituidos os  recursos
correlatos aos  equipamentos n?o
instalados ou ndo conformes. l|
163/2010 Municipio de Licinio de | Convénio finalizado sem dano ao Erér;io
Almeida ‘
007/2013 Municipio de Luis | Convénio finalizado sem dano ao
Eduardo Magalhdes Erdrio. Saliente-se que, quando da
vistoria final, equipamento de TV Led
Panasonic estava instalado. i
075/2012 Municipio de Mundo | Convénio finalizado sem dano ao
Novo Erdrio.
124/2012 Universidade do Estado | Convénio finalizado sem dano ao
da Bahia Erario, apos a formalizacdo de termos
aditivos.
020/2009 Universidade  Federal | Convénio finalizado sem dano do
da Bahia Erario. :

Diante do exposto, resta demonstrado que as medidas adotadas pela Secreltaria se
mostraram eficientes a consecugdo do objeto pretendido no bojo dos instrumentos conyveniais

elencados.

C) Item 5.3 - Acompanhamento das determinagoes deste Tribunal

relacionadas com a amostra examinada:

Importante esclarecer, quanto ao topico em comento, que a Secretaria da satde

buscou atender todas as recomendagdes exaradas por essa Ilustre Corte de Contas e, p;i:-ira tal,
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sempre adotou medidas no sentido de promover melhorias nos fluxos de trabalho da
DICONYV, de forma a viabilizar o eficaz acompanhamento da execu¢do dos Convénios
celebrados, e o correto desembolso dos recursos descentralizados em razio dos referidos

ajustes.

A titulo de exemplo das medidas implementadas, destaca-se a re%alizagéio
reunides entre os servidores com o intuito de aprimorar as ferramentas de controle e otimizar
0s métodos e resultados no acompanhamento dos Convénios, adotando as novas ronnas de
trabalho delas oriundas, além de treinamentos com a equipe da Secretaria da Fazenda no

que pertine a utilizacao do Sistema FIPLAN.

Saliente-se, ainda, que a parte expressiva das determinagdes elencadas no
presente tdpico dizem respeito a periodos posteriores ao exercicio do ora peticionantle COmo
gestor da Secretaria da Saude, competindo, portanto, ao gestor atual a manifestagdo
especifica a respeito dos demais aspectos ali contemplados, competindo ao peticionahte, por
ora, corroborar que sempre adotou as providéncias necessarias, enquanto gestclr, para

garantir o efetivo cumprimento de todas as recomendagdes deste Egrégio Tribunal.

D) Comentarios sobre as inconformidades detectadas no controle dos

Convénios Celebrados:

Novamente essa Corte de Contas, no item acima descrito, indica a suposta
auséncia de atuacdo da SESAB no acompanhamento e fiscalizagdo dos Cm?vénios
celebrados, ao indicar que ndo foram instauradas as Tomadas de Contas devidas, em face da
inexecugio ou concluidos com atraso, na medida em que representam risco de dano ao erario

e, portanto, ensejam a sua rescisdo com a correlata responsabilizacdo dos gestores. !

Ocorre que, diferente do quanto apontado no Relatorio ora manifestado, a
SESAB adotou providéncias administrativas visando, primeiramente, a consecu¢do plena
dos objetos contidos nos convénios firmados, na medida em que a sua conclusdo viabilizaria
a construgio ou equipagem de equipamentos de satde que gerariam beneficios diretos a
populacdo usudria do Sistema Unico de Satide, objetivo que se consubstancia na finalidade

maior de uma Secretaria de Saade.
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Acres¢a-se que, nos casos pertinentes, também foram adotadas medidas no
sentido de viabilizar a devolugdo ao erério, dos recursos correlatos as metas por ventura ndo
cumpridas, promovendo-se a regularidade dos termos, ou ainda a restitui¢io integral e o

correlato distrato do instrumento.

Saliente-se, pela pertinéncia fética, que ao longo dos exercicios 2012 a 2014, as

acdes administrativas adotadas permitiram a devolugdo de recursos ao erario, através da

emissdo dos competentes Documentos de Arrecadagdo Estadual — DAE, corrtlelatos a

Convénios firmados, e que resultaram nos montantes de restituicdo constantes da planilha

|

abaixo: |

Periodo Valor
2012 R$ 1.051.211,88
2013 R$ 194.744,76
2014 R$ 1.259.291,40
Total R$ 2.505.248,04

Evidencia-se, assim, que as medidas fiscalizatérias adotadas pela SESAB, a
época, produziram resultados positivos, e que as melhorias "'empreendidas nas rotinas
auxiliaram na execucdo ou regularizagdo dos processos correlatos aos instrumentos de

Conveénio celebrados.

Ademais, a partir de 2014, visando a responsabilizacdo dos agentes causadores
de danos decorrentes de inexecugtes de instrumentos de convénios, realizou-se a inistrugéo
de Processos de Tomadas de Contas Especial. Saliente-se, inclusive, ter a SESAB instaurado,
em 2014, o Processo de Tomada de Contas do Convénio n° 092/2016, celebrado entre o
Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da Saude, e 0 Municipio de Morpara, com
relatorio entregue a esse Ilustre Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria G?ral do

Estado em 07 de julho de 2014. |

Importante salientar, pela pertinéncia fatica, que a auséncia de normatizagdo do
processo de Tomada de Contas, a época, dificultou a conclusdo de demandas jd instauradas.
A referida omissdo levou a necessidade de expedientes junto a Procuradoria Geral do Estado,
em busca de orientagfes, impactando diretamente nos prazos de duracdo dos procesisos de

Tomada de Contas.
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Acresca-se que a Diretoria de Convénios realizava o bloqueio de recursos para
convenentes que obtinham pendéncias na prestacdo de contas, utilizando-se de processos

internos de controle, mesmo que nao houvesse a inscrigdo no Sistema.

Neste sentido, imperioso salientar que, diferente do quanto aduzido no I}elatério

. . Cam | N
de Auditoria, a Secretaria adotou as providéncias tendentes a efetuar o controle da execugio
dos convénios, inclusive no que pertine a restituicio de recursos ao erdrio e

responsabilizacdo do agente, quando da inexecugio dos ajustes.

E) Dos demais topicos e recomendacoes:

Cumpre salientar, ainda, que considerando que o ora peticionante né}o mais

pertence ao quadro de servidores da Secretaria da Satide, tendo atuado como gestor somente

no ano de 2014, os demais aspectos do relatério, que extrapolam o periodo referido, assim
como as recomendagdes exaradas por esse D. Tribunal de Contas deverdo ser direcionados a
atual gestdo da Secretaria, a quem incumbe a adogdo das medidas indicadas pela Corte de

Contas.

3) Da Conclusao:

Diante do exposto, e na certeza da prestacio de todos os esclarecimentos

pertinentes, correlatos ao periodo de janeiro a dezembro/2014, requer a reconsidera¢do das
« N x g

constatagdes aqui manifestadas, de modo a ndo estarem contempladas no relatério final de 2°

Coordenadoria de Controle Externo. 1
Salvador, 13 de julho de 2017.

Washington Luis da Silva Couto

—oerako. Rei Abdevs i Andnawle.

Camila Reis Valois de Andrade

OAB/BAn° 24.334 OAB/BA n° 26.994 |

Ana Cecilia Ribeiro do Nascimento

TCE-PROTOCOLO GERAL
RECEBIDO
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Venicio 5. Jesukewixe i
POSITIVA-CEPRO l
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Gabriel Peregrino Martins
Servidor da GEPRO - Assinado em 16/07/2018
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