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Oficio GASEC/SECOM n°® 036/2018.
Salvador, 02 de abril de 2018.

Ao Tribunal de Contas do Estado - TCE

Exmo. Sr. Gildasio Penedo Filho

MD. Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Edf. Cons. Joaquim Batista Neves, n. 495, Plataforma 05, Avenida 4, Centro
Administrativo da Bahia - CAB | CEP: 41.745-002

Salvador/Bahia.

Assunto: Relatério de Auditoria (Ordem de Servigo SGA n. 128/2017, relativo ao
periodo de janeiro a junho de 2017). PROCES S p2z 00 YR [2014-

Excelentissimo Senhor,

A 62 Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 6C elaborou o Relatério de
Auditoria de Acompanhamento, contas relativas ao periodo de janeiro a junho de 2017,
concluindo o acompanhamento da execugdo orcamentario-financeira e apresentando os
achados a seguir esclarecidos:

Itens do Relatorio

Preliminarmente, é relevante trazer ao presente expediente um breve histérico de
como o Estado vem contratando os servigos de publicidade, exercicio importante para
constatarmos que muito se avangou na forma de contratag@o do Executivo Estadual.

Na oportunidade do Relatério de exame das Contas de Governo desse r. TCE/BA
(exercicio 2014) houve a apresentagdo do ‘Grafico 16 — Evolugdo da despesa com
propaganda e publicidade — Valores Atualizados (em R$ milhdes)” (ANEXO 1), onde se
verificou o valor de R$ 182,63 milhdes gastos no exercicio de 2005.

Tal montante é superior a todos os exercicios financeiros subsequentes. O Estado
da Bahia atualmente gasta menos e melhor, com economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, onde o atingimento das finalidades regimentais da Pasta resta comprovado
pelos indicadores de resultados das campanhas executadas.

Para exemplificar a vantajosidade da execugdo das agbes publicitarias citamos a
previsdo contratual de desconto de 40% (quarenta por cento) dos valores prewst 5 na
tabela de pregos do Sindicato das Agéncias de Propaganda da Bahia — SINAPF

e
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Tais valores, apds negociagdes junto as agéncias contratadas, restam disciplinados
pela tabela SINAPRO/2015, onde avangamos no entendimento de néo ser possivel atualiza-
los de acordo com as tabelas subsequentes.

Em resposta, o mencionado Sindicato das Agéncias de Propaganda da Bahia —
SINAPRO formalizou manifestagdo a Procuradoria Geral do Estado - PGE pleiteando
reajustes dos valores referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017 (ANEXO II).

O Decreto Estadual n. 16.417/2015, bem como o Decreto Estadual n. 17.194/2016
sao uma realidade, refletem a lisura nos gastos publicos, fato que nos motivou a sempre
consultar as agéncias contratadas quanto a possibilidade de renuncia aos reajustes
contratuais constantes nos instrumentos.

A Ultima oportunidade para indagagéo acerca da renuncia aos reajustes se deu
recentemente na instrugdo dos Termos de Aditamento dos contratos, onde por unanimidade
houve o aceite do pleito (ANEXO IlI).

Ademais, adentrando na evolugdo da instrugdo dos processos de pagamento,
demonstramos, através, da analise do PA n. 64101400001266 (ANEXO V) formalizado em
28 de janeiro de 2014, a auséncia de elementos implantados pela atual gestao, tais como:

- Ordens de Servigo — OS abrindo os processos com respectiva mengao em todas as
comprovagdes da instrugao.

- Formulario Acompanhamento da Execugao de Servigos Contratados, buscando a
certeza da entrega do objeto contratado em estrita conformidade ao que foi solicitado,
sempre analisado por servidor relacionado com a Comissao de Fiscalizagéo.

- Maiores exigéncias dos documentos comprobatérios das entregas (prints, fotos,
mapas de insergdes, midias, relatorios, demonstrativos e efc.), sejam “Autorizagbes de
Trabalho — AT, Autorizagdes de Publicagdo — AP ou Autorizages de Veiculagdo — AV’
onde se enfatiza a andlise do que foi entregue X previsdo contratual.

- Formulério de Conferéncia e Liquidagdo de Pagamentos, buscando a efetiva
liquidagéo da despesa.

- Organizagao cronologica de Empenho, Liquidacao e Pagamento com a respectiva
numeragao de todas as paginas do processo.

A exemplificagao, acima, comprova o esforgo da Secretaria em melhorar 0s seus
processos e otimizar o controle interno.

Outrossim, diagnosticamos avancos também na instrugao das licitagoes, embora a
Lei Federal n. 12.232/2010 tenha entrado em vigor apenas em 30 de abril de 2010, a entdo
Agéncia de Comunicagao — AGECOM, ligada a Casa Civil, celebrou Concogréncia Publi
através do Instrumento Convocatério n. 01/2009, publicado no Diario Ofici
DOE do dia 11 de fevereiro de 2009 (ANEXO V).
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0 mencionado certame contava com apenas 01 (uma) agéncia, onde seu respectivo
Contrato Secom n. 17/2009 foi cumprido ao longo de 05 (cinco) anos por uma estrutura
administrativa de servidores formada por Diretoria Geral - DG, Diretoria de Orgamento - DO,
Diretoria Financeira - DF e Diretoria Administrativa - DA.

Por conseguinte, a Concorréncia Publica n. 01/2014, dentro das possibilidades da
Lei Federal n. 12.232/2010, contratou 03 (trés) agéncias de publicidade, onde os respectivos
Contratos n. 05/2014, 06/2014 e 07/2014 estao sendo cumpridos até o momento, ao longo
de 04 (quatro) anos, por uma estrutura administrativa de servidores formada pela Diretoria
de Administragao e Finangas — DAF e Assessoria de Planejamento e Gestdo - APG
(estrutura mais enxuta, imposta pela Lei Estadual n. 13.204/2014).

Ademais, juntamente com a realidade da gestdo de 03 (trés) contratos - interligados
pelo art. 2°, §, 3° da Lei Federal n. 12.232/2010 - concretizaram-se as disposi¢des contidas
na Lei Estadual n. 12.212/2011 (art. 38 a art. 47) cujo teor concentrou toda a publicidade
institucional, mercadolégica e de utilidade publica do Estado na Secretaria de Comunicagao
Social - SECOM.

Por esta razdo, com menos servidores e mais atribuigdes implantamos novas
sistematicas norteando sempre a legalidade das contratages, o prego de mercado, a
economia no desembolso e a eficiéncia na execugao dos gastos.

Assim, os servicos vém efetivamente sendo prestados e medidos os seus
resultados, com custos sempre compativeis aos valores de mercado. O relatério de auditoria
nao aponta qualquer dano ou prejuizo ao erario em toda a trajetoria da atual gestao, todavia,
mesmo com as medidas adotadas, ocorreram falhas formais na formalizagéo dos processos,
decorrentes da limitagao dos recursos (seja de pessoal, seja de sistemas de tecnologia).

Por outro lado, considerando o contido na Lei Federal n. 9.504/1997 e os limites
imposto para realizagédo de despesas no Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo, por mais que tenhamos avangado nos mecanismos de controle, neste exercicio
nao serao possiveis novas contratagdes de pessoal e tecnologia.

Fato que ndo impediu a SECOM de realizar encontros de “Analise de Crise" onde
destacamos servidores com notorio saber técnico-administrativo para realizar um Plano de
Agédo a fim de implantar melhorias na formalizagéo dos processos de pagamento e no
controle interno.

Por obvio, diante das limitagdes ja elencadas acima, nao sera possivel organizar
todos procedimentos e logistica para atender a todos os apontamentos, imediatamente,
razao pela qual faremos em fases, conforme o Plano de Agao elaborado.

Considerando o carater pedagogico desta E. Corte de Contas, a pal{ir dos po
levantados pela auditoria foi criado um Grupo de Trabalho, através da Portaga S
07/2018 (ANEXO VI), buscando a instru¢do de nova Concorréncia Publica que, rfelr;oe
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os mecanismos de controle e medidas de avaliagdo de qualidade dos servigos de
publicidade, nos termos da legislag&o vigente.

Sob este aspecto, ¢ fundamental destacar as peculiaridades dos supracitados
servigos de publicidade, a luz do Acorddo n. 1688/2012 — TCU - Plenério, que dentre outras
disposicoes salienta:

“Cumpre ressaltar que o trabalho da agéncia de publicidade é eminentemente
técnico e artistico, de estudo e criagéo, como, alias, colocado pelo art. 3° da Lei n° 4.680/65.
Contudo, é impossivel precisar o valor de uma idéia ou solugdo. N&o seria eu, com a historia
de vida que tenho, a fazé-lo. Desse modo, a saida legal foi padronizar a remuneragéo das
agéncias com a estipulagéo do desconto, a fim de que a concorréncia entre elas se dé no
campo intelectual, estimulando a qualidade da propaganda e impedindo a desordem que
seria a existéncia no mercado de uma infinidade de pregos, 0s mais variados, para 0 mesmo
servigo, que deixariam aténito o anunciante.

Por sinal, aqueles que condenam a auséncia de correlaggo entre o pagamento feifo
as agéncias e o custo dos servigos esquecem que o principal componente remunerado é a
atividade artistica e criativa. Ndo se trata de uma tarefa mecéanica nem uniforme, que possa
ser medida por homem-hora. Afinal, ndo se pode querer comprar uma pintura sé pelo custo
da tela, da tinta e do tempo do pintor’.

Ainda, em sede de preliminar, imperioso se faz ressaltar que o trabalho da agéncia
de publicidade ¢ eminentemente técnico e artistico, de estudo e criagéo, sobretudo no
assessoramento de comunicagao, sendo regido pela Lei n°. 4.680 de 18 de junho de 1965,
pelos Decretos n°. 57.690/66 e n°. 4.563/02, bem como pelas Normas-Padrao da Atividade
Publicitaria que sao editadas pelo Conselho Executivo das Normas-Padréo (CENP).

E evidente que a contratagdo publica, que se refere &
prestagao de servigos de publicidade, possui  um objeto como nenhum outro,  de
detalhamento pouco previsivel por ocasi@do do processo de licitagéo, porque
grande parte das necessidades de comunicag@o surge a0  sabor de fatos  sociais,
politicos ou econémicos que vao se sucedendo ao longo da duracéo do contrato, de forma
diversa do que acontece na maioria dos setores produtivos, a atividade publicitaria possui
amarras legais ao relacionamento entre anunciantes, agéncias e veiculos de propaganda.

Nesse sentido, vale transcrever o trecho do acorddo do TCU PLENARIO - TC
012.816/2005-8:

Cumpre ressaltar que o trabalho da agéncia de
publicidade é eminentemente técnico e artistico, de estudo e
criag@o, como, alias, colocado pelo art. 3° da Lei n® 4.680/65.
Contudo, € impossivel precisar o valor uma ideia
solugdo. Nao seria eu, com a historia de vi

fazé-lo. Desse modo, a saida legal foi
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remuneragdo das agéncias com a estipulagao do desconto, a
fim de que a concorréncia entre elas se dé no campo
intelectual, estimulando a qualidade da propaganda e
impedindo a desordem que seria a existéncia no mercado de
uma infinidade de pregos, os mais variados, para 0 mesmo
servigo, que deixariam atdnito o anunciante.

Por sinal, aqueles que condenam a auséncia de
correlagao entre o pagamento feito as agéncias e o custo dos
servicos esquecem que o principal componente remunerado é
a atividade artistica e criativa. Nao se trata de uma tarefa
mecanica nem uniforme, que possa ser medida por homem-
hora. Afinal, ndo se pode querer comprar uma pintura sé pelo
custo da tela, da tinta e do tempo do pintor.

Assim, ndo se pode adotar, no nosso sentir, nos contratos de publicidade a forma
rigida prevista na lei 8.666, para tanto importa transcrever o pensamento
do respeitado administrativista Margal Justen Filho, ao abordar a citada lei, in (Comentérios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, Sao Paulo, 2009, 13* edigéo,
pagina 131):

Um dos principais problemas da Lei n° 8.666 consiste em
adotar um tratamento uniforme para toda espécie de servigos. A
Secdo Il disciplina, de modo conjunto, as obras e 0s servigos,
tomando por modelo as contratagbes na area de engenharia. Isso
provoca algumas dificuldades, eis que a esmagadora maioria dos
servigos contratados pela Administragéo Publica ndo se configuram
como de engenharia.

Outrossim, as trés agéncias de publicidade contratadas, séo certificadas pelo CENP,
que as obriga a se qualificaram, com a compra regular de instrumentos de pesquisa,
auditoria, etc, motivo por que, as sugestdes de midia, bem como escolha de veiculos e
eventualmente de fornecedores, sdo embasadas também em critérios subjetivos, através
da andlise qualitativa e quantitativa, de forma a melhor atender aos interesses dessa
SECOM.

Isto posto, reiteramos nosso compromisso, dentro das nossas limitagoes
operacionais e de pessoal, em atender as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado
e corrigir, eventuais falhas formais, ao tempo em que passamos a expor as providéncias e
justificativas pertinentes:

(1) 5.1.a — Auséncia de critérios objetivos na escolha entre agéncias contrat
definicao entre veiculos de comunicacao.
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Por forga do art. 2°, §, 4° da Lei Federal n. 12.232/2010 foram publicadas as
Portarias Secom n. 22/2015 e 23/2015 (ANEXO VII) cujo teor trata do Manual de
Procedimento de Selecdo Interna de Agéncia de Publicidade e respectiva Comissao de
Avaliagao.

Assim, ao proceder a selegéo interna das agéncias a Coordenagéo de Publicidade e
Propaganda se utiliza de critérios objetivos inerentes a sua fungéo finalistica, buscando
sempre o maior alcance, o menor custo e enfim o sucesso no atingimento do publico alvo
das agdes publicitérias.

Por esta razao, o item 2.3.3 dos Contratos assevera que:

“2.2.3 A agéncia atuara por ordem e conta da CONTRATANTE, em conformidade
com o artigo 3° da Lei n° 4.680/65, na contratagéo de fornecedores de bens e servigos
especializados, para a execugdo das atividades complementares de que trata o subitem
2.1.1 deste contrato, e de veiculos e demais meios de divulgagéo, para a transmisséo de
mensagens publicitérias”.

Portanto, em conformidade com o entendimento da Auditoria que sustenta que o
objetivo da Comissdo de Avaliagdo é “assegurar a isengéo e evitar o favorecimento e o
direcionamento para privilegiar determinada agéncia’, entretanto, antes mesmo deste
entendimento, demonstrando o compromisso e observancia ao principio da isonomia, a
disposigao contratual no seu item 2.2.6, ja reflete este cuidado, in verbis:

“2.2.6 Os servigos seréo solicitados @ CONTRATADA de modo a garantir que o valor
efetivamente realizado por ela, na vigéncia inicial de 12 (doze) meses deste contrato, nao
seja inferior a 15% (quinze por cento) do total executado pelas 03 (trés) agéncias
contratadas como resultado da concorréncia que deu origem a este ajuste”.

Esta determinagéo foi mantida nos itens “2.3 —d", “2.4.9 —¢", "2.6 — €" do Manual de
Selegdo Interna, quando sustenta a “necessidade de ser preservado o limite de faturamento
minimo anual de cada contrato’. Manual este oriundo também de disposigao contratual, qual
sejaitem 2.2.9:

“2.2.9 Os servigos serdo executados de acordo com o procedimento de selegéo
interna entre as agéncias, cuja metodologia foi publicada no Diério Oficial do Estado, em 21
de maio de 2014, Portaria n° 027/2014’.

Destarte, a metodologia néo reflete apenas o tratamento isonémico a ser dado as
contratadas, mas, sobretudo a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes
publicitarias propostas.

Por este motivo, os itens 5.1.5 e 5.1.6 dos contratos asseveram que as\agéncia 6’
por obrigagao:
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*5.1.5 Envidar esforgos no sentido de obter as melhores condigbes nas negociagdes
junto a terceiros e transferir, integralmente, 8 CONTRATANTE descontos especiais (além
dos normais, previstos em tabelas), bonificagbes, reaplicagbes, prazos especiais de
pagamento e outras vantagens”.

“5.1.6 Negociar sempre as melhores condigbes de prego, até os percentuais
maximos constantes dos itens 8.2 e 8.3, da Clausula Oitava, para 0s direitos autorais de
imagem e som de voz (atores e modelos) e sobre obras consagradas, nos casos de
reutilizagGes de pegas publicitarias da CONTRATANTE'.

Determinagdes estas mantidas no Manual de Selegdo Interna quando arremata,
também nos casos de dispensa de avaliagao da Comisséo de Avaliagao, nos itens “2.3 - ¢”,
249 - ¢', 26 - ", 0 “reaproveitamento de linha criativa aprovada anteriormente em
procedimento de Sele¢éo’.

Desta forma, restou demonstrado o compromisso da atual gestao em obedecer os
principios da eficiéncia e eficacia, todavia ha de se levar em conta a motivagao das
dispensas de analise da Comissédo de Avaliagao, ressaltando, inclusive, que normalmente
as campanhas sao executadas pelas 03 (trés) agéncias.

(2) 5.1.b — Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos de publicidade, principalmente,
quanto as empresas subcontratadas.

A Auditoria inicia a explanagdo do item citando a avaliagao anual da qualidade do
atendimento e do nivel técnico dos trabalhos realizados, exigéncia esta contida nos itens
“7.11 e 7.11.1" dos contratos de publicidade.

Por conseguinte, aponta falhas na fiscalizagao dos contratos detectando “empresas
que figuravam constantemente em cotagées e jamais venciam a disputa;, pesquisas com
empresas distintas apresentando mesmo enderego; orgamentos fornecidos por empresas
inexistentes; cotagées de pregos fornecidas por empresas cujas atividades, produtos e
servigos néo correspondiam ao objeto das consultas”.

Neste ponto, é relevante ressaltar que o viés das mencionadas avaliagoes anuais de
qualidade e atendimento foi inteiramente voltado para o resultado das agdes, abarcando as
demais etapas da parte finalistica da Pasta, desde a anélise e aprovagdo da campanha até
seus efeitos no publico alvo.

Outrossim, conforme pontuado acima, ocorreram falhas na formalizagdo dos
processos de pagamento, falhas estas apontadas pela Auditoria como falhas na fiscalizagao
do contrato, como de fato séo.

Aqui, o principal aspecto a ser analisado é este: a campanha foi
sucesso, mas a formalizagdo disto para adimplemento dos servigo
irregularidades. -
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Exemplificando o que ocorre, atentemos para o que a Auditoria identificou “empresas
que figuravam constantemente em cotagbes e jamais venciam a disputa”. Ora, 0s proprios
contratos definem no item 5.1.7.1 que “se ndo houver possibilidade de obter trés propostas,
a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por escrito®, assim realmente
nao é razoavel realizar orgamentos tdo somente para compor o processo com 03 (rés)
cotagoes.

Verifica-se que por forga de dispositivo contratual, a Secom n&o possui a obrigagéo
de extrair do mercado as cotagdes de preco, isto & obrigag@o contratual das agéncias,
conforme item 5.1.7, in verbis:

*5.1.7 Fazer cotagdo de pregos para a produgdo de todos 0s servigos de terceiros e
apresentar, no minimo, trés propostas, com a indicagdo da mais adequada para sua
execugao’.

Por esta razao, os componentes da Comissao de Fiscalizagao possuem o dever de
checar, conferir os orgamentos apresentados. Os pregos praticados estao de acordo com os
valores de mercado, contudo é dever das agéncias munir a Secretaria de orgamentos
validos, e assim fardo, onde expediremos em momento oportuno as respectivas
notificagoes.

A partir de modificagbes na metodologia da Avaliagdo de Desempenho havera um
maior compromisso da equipe de servidores para analisar a instrug@o processual, suas
comprovagdes e diligéncias necessarias.

Além disso, esta Secretaria, ao longo do exercicio 2016 até a presente data, vem
adotando, através da Coordenagdo de Controle Interno, diversas medidas para
enrobustecer a fiscalizag@o dos contratos.

Foram ministrados cursos de capacitagao, conforme lista de frequéncias e
cronograma (ANEXO VIII) e inserido na rofina dos fiscais e gestores dos contratos os
mencionados “FORMULARIO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DE SERVICOS
CONTRATADOS” (ANEXO IX) e “FORMULARIO DE CONFERENCIA E LIQUIDAGAO DE
PAGAMENTOS" (ANEXO X).

(3) 5.1.c - Comissao de Fiscalizacdo dos contratos presidida por servidor que possui

vinculo anterior e atual com as respectivas empresas fiscalizadas.

Em atendimento a recomendagdo da Auditoria, publicamos a Portaria Secom n.
01/2018 (ANEXO XI) no Diario Oficial do Estado — DOE do dia 02 de feverelo de 2018 cuj
teor revogou a Portaria Secom n. 05 de 31/01/2017 retirando da Comiss&o de iscaliz
mencionada servidora que constava como presidente.

w. Luiz Viana Filho — Centro Administrativo da Bahia - 3* Avenida, n°® 390 — Plataforma IV — 17 andar
CEP 41745-005 — Salvador/Bahia — Tel.: (xx71) 3115-6015 3

Ref.1995312-8

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: K3MTYWNJIG4



SECRETARIA DE
COMUNICAGAO SOCIAL

Ressalte-se que a fiscal anterior ndo possui (nem possuia no momento de sua
admiss&o) vinculo algum com as agéncias, embora tenha trabalhado nelas antes de ser
nomeada em cargo comissionado nesta Secretaria, evidenciando conhecimento técnico
pertinente para o desempenho de suas fungoes.

Isto posto, reiteramos a busca por mecanismos da gestao de contratos,
demonstrando a iniciativa da Coordenag&o de Controle Interno que apresentou a Orientagao
Normativa n. 02/2017 da Auditoria Geral do Estado - AGE, visando aperfeigoar as rotinas na
gestdo contratual e a estrita obediéncia por parte da Comissé&o de Fiscalizag&o, inclusive,
com encontro e treinamentos internos sobre o tema, conforme Gltima reunido (ANEXO XII).

(4) 5.1.d — Repeticdo sistematica de orcamentos com mesmos concorrentes e mesmo
vencedor das disputas.

Antes de adentrar ao mérito do presente ‘item 4 - 5.1.d", é relevante ressaltar que
deste achado até o ‘item 17 — 5.1.q" (ou seja, 14 itens) a Auditoria analisou e apontou
supostas irregularidades nas cotagdes de prego, orgamentos, pesquisas para afericéo do
valor do mercado que instruiram diversos processos de pagamento da Secretaria.

Assim, conforme anteriormente sustentado (resposta do item 5.1.b, acima transcrita)
é da competéncia das contratadas a comprovagéo documental da aferigao dos valores de
mercado, conforme constam nos mencionados tépicos 5.1.7 e 5.1.7.1 dos Contratos de
publicidade.

Mais a frente no relatorio a Auditoria aduz: “O que se observa é que existe uma
relagdo de confianga entre as partes, SECOM e agéncia’.

Resguardada a responsabilidade da Contratante na checagem dos documentos
apresentados, registre-se o constante no ponto 2.4.1.3 das Normas Padrdo de Atividade
Publicitaria, editado pelo Conselho Executivo de Normas-Padrao — CENP, in verbis:

“2.4.1.3 Tendo em vista que o fator confianca é fundamental no relacionamento
comercial entre Veiculo, Anunciante e Agéncia e sendo esta Ultima depositaria dos
valores que lhes séo encaminhados pelos Clientes/Anunciantes para pagamento dos
Veiculos e Fornecedores de servigos de propaganda, fica estabelecido que, na
eventualidade da Agéncia reter indevidamente aqueles valores sem o devido repasse aos
Veiculos e/ou Fornecedores, terd suspenso ou cancelado seu Certificado de Qualificagéo
Técnica concedido pelo CENP" (grifo nosso).

Acrescente-se este entendimento ao constate nos itens 7.2, 7.6 e 7.3 dos Contratos
de Publicidade da SECOM:

‘7.2 A fiscalizagdo pela CONTRATANTE em nada restringe a re
tnica, integral e exclusiva, da CONTRATADA pela perfeita execugéo dos servi
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7.6 A aprovagdo dos servigos executados pela CONTRATADA ou por seus
contratados ndo a desobrigara de sua responsabilidade quanto a perfeita execugdo dos
servigos contratados”.

‘7.7 A auséncia de comunicagdo por parte da CONTRATANTE, referente a
irregularidade ou falhas, ndo exime a CONTRATADA das responsabilidades determinadas
neste contrato”.

Em suma, a suscitada relagao de confianga é tipica da atividade publicitéria, os fatos
e documentos apresentados por esta Pasta através da presente peca de defesa
demonstram fidedignamente nosso compromisso com a exceléncia na prestagao dos
servigos, contudo devemos reiterar que os achados refletiram falhas na formalizagao dos
processos, irregularidades estas que iremos corrigir tomando as providéncias necessarias,
como ja demonstrado.

De fato, conforme dito anteriormente por esta Pasta a essa Auditoria, a oferta de
servigos de publicidade no ambito do Estado da Bahia restringe-se a um namero limitado de
fornecedores, além deste aspecto ha a particularidade de cada demanda, as atividades
elencadas no art. 2° da Lei Federal n. 12.232/2010 esté@o longe de serem servigos comuns,
devem ser considerados aspectos como a logistica da entrega, a qualidade do produto,
velocidade de veiculagao, amplitude do alcance da mensagem, imensa diversidade cultural.
Historicamente, o Estado da Bahia possui uma falha de mercado neste setor o que
influencia, por obvio, as contratagdes e exige um constante aperfeicoamento do controle
interno da Secretaria.

Adentrando no mérito do presente “item 4 - 5.1.d" informamos e demonstramos o
seqguinte:

Implantamos o Setor de Cadastro na Secretaria com a finalidade de ampliar a oferta
de fornecedores, evitando a repeticdo de orgamentos entre os mesmos concorrentes e
exigindo sempre, do vencedor do certame, menor prego aliado & qualidade e tecnica.

Tradicionalmente, consolidou-se no ambito das Cortes de Contas o entendimento de
que a Administragao deve estimar o prego da licitagdo com base em pelo menos frés
orgamentos elaborados por fornecedores que atuam no ramo da contratag&o.

Ocorre que essa tem se tornado a pior maneira de estimar o valor da futura
contratag@o, pois em grandes centros, meros orgamentos n&o sdo capazes de refratar a
pratica de mercado e, ndo bastasse isso, como o tempo, os fornecedores perceberam que
podem manipular (geralmente para cima) os valores cotados que serdo empregados como
critério de julgamento de suas propostas.

Ressalte-se que os fornecedores ndo tém qualquer obrigagdo de formecer
informagao e, ainda que o fagam nao se vinculam aos pregos or¢ados por ocasi
futura licitagao. \.~
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Ademais, os fornecedores nao possuem qualquer interesse em antecipar para a
Administragao sua estratégia de negécio. Por melhor que seja o prego orgado, isso ndo
garante vantagem alguma na licitagao. Pelo contrério, permite aos concorrentes
conhecerem a proposta do fornecedor (0 processo administrativo no qual esse documento
sera anexo deve ser publico), além de permitir argumentos para eventual negociagdo ao
final da fase de lances.

Por essas e outras razoes, cada vez menos fornecedores respondem as solicitagoes
da Administragdo, e quando o fazem apresentam pregos que néo correspondem 4 realidade
de mercado. Fato que tem atingido também as agéncias contratadas, as quais tem a
responsabilidade contratual de realizar a sele¢do interna com no minimo 03 (trés) propostas
de fornecedores (item 5.1.7 dos confratos de publicidade).

Em vista desse cenario, dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da
pesquisa de precos, quais sejam a analise da adequacao dos valores considerados em vista
da realidade de mercado e a ampliagéo e diversificagdo das fontes das informagdes
coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratagao.

A experiéncia tem indicado bons resultados quando a Administragao amplia as
fontes de pesquisa e, principalmente, realiza a depuragéo dos valores pesquisados. Ou seja,
a Administragao deve se valer além dos trés orgamentos de fornecedores, da referéncia de
precos obtida a partir dos contratos anteriores do préprio 6rgéo, de contratos de outros
érgaos, de atas de registro de pregos, de pregos consignados nos sistemas de pagamentos,
de valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e quaisquer outras fontes
capazes de retratar o valor de mercado da contratagéo, podendo, inclusive, utilizar pregos
de contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragao Publica.

Para a melhoria desse expediente, a implantagao do Setor de Cadastro (em fase de
adaptagdes) facilitara um melhor controle destas cotages, junto as Agéncias de Publicidade
e a relagao com seus subcontratados.

A melhora da qualidade da estimativa de pregos passa pela consideragdo, nesse
processo, apenas de referéncias que informem pregos aceitaveis, assim entendidos aqueles
que ndo representam claro viés em relagéo ao contexto de mercado aferido, isto €, que nao
sejam muito inferiores ao padrdo minimo ou superiores ao referencial maximo identificado
para o produto ou servigo.

Assim, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a estimativa de
pregos por ocasiao da cotagao de pregos pela Agencias de Publicidade é pgla realizagao de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, po¥g quanto maj
o numero de informagdes e a respectiva exceléncia, mais préximo e con
realidade do mercado estaré o prego estimado.
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Por fim, ndo parece demais imaginar como sera util a evolugdo do cadastro de
fornecedores desta SECOM, vindo a servir de referéncia aos contratos de publicidade,
quando da selegao de seus subcontratados, podendo contar com um banco de pregos
organizado e acessado por meio de um sistema informatizado, dotado de critérios de busca
e pesquisa que |he permitira aferir os valores praticados por objeto, por quantidade, por
CNPJ, por regido do Estado, entre outros parametros, mas especialmente que dé nova
forma ao modelo de selegao.

(5) 5.1.e — Utilizacdo de documentos falsos em processos de pagamento, para
servicos pagos no montante de R$ 336.268,73.

Apesar dos indicios apontarem para irregularidades na cotagao de prego, nao houve
contratagao de servigos com pregos inadequados ou superfaturados. A fim de evitar
incidéncia de irregularidade nas cotagdes, a Secom nofificara as agéncias contratadas e
determinara que so6 propostas de fornecedores previamente cadastrados sejam
apresentadas e providenciara a logistica para que a comissao de fiscalizagdo apure a
veracidade das propostas fornecidas para cotagao de pregos.

Ademais, os pregos praticados foram compativeis com o valor de mercado, houve
economia no desembolso, os gastos foram executados com eficiéncia (a exemplo do
alcance das campanhas, vinculadas ao montante pago).

Por documento falsificado entende-se qualquer documento que reflita uma alteragao
da verdade, o0 mesmo é dizer que o documento ndo corresponde a realidade. A alteragéo
pode ser de natureza:

e Fisica: um documento pode ser alterado fisicamente através, por exemplo, da
eliminagao de itens ou referéncias, do aditamento manuscrito de informagdes que alterem o
documento, efc.

e Intelectual: o contetido do documento ndo corresponde a realidade quando, por
exemplo, contém uma descrigao falsa dos servigos prestados, um contetdo falso de um
relatorio, assinaturas falsas numa lista de presengas, etc.

As autoridades responsaveis pela gestdo publica tém de avaliar a extensdo da
anomalia. Se se tratar de um caso isolado, as autoridades em causa podem anular apenas
os custos nao elegiveis ou a fatura. Sem prejuizo da aplicagao da legislagao em vigor.

Registre-se por oportuno a fala dessa Auditoria que corrobora com nossa exposi¢ao
de motivos até aqui desenvolvida: “(...) entendemos que a agéncia na qualidade de
contratada, é responsavel pelas cotagoes e, por conseguinte, pode ser I ‘
pela burla ao contrato”.
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(6) 5.1.f — Servigos pagos por execucdo do contrato, no montante de R$ 277.523,97, a
trés empresas concorrentes pertencentes ao mesmo grupo econdmico, estando duas
delas inativas operacionalmente.

Conforme dito anteriormente, a Secom criou o Setor de Cadastro a fim de cumprir as
disposigdes contidas no art. 14 da Lei Federal n. 12.232/2010, bem como verificar através
do sistema de cadastro o quadro societario e funcionamento das empresas. Para tanto
formalizamos os Oficios GASEC/SECOM n. 141/2017, 142/2017 e 143/2017 (ANEXO XIII).

Encontra-se em desenvolvimento o referido sistema, desenvolvendo funcionalidades
de busca de dados do quadro de s6cios e situagdo operacional das empresas cadastradas
com a finalidade de identificar desconformidades na execug&o do contrato.

(7) 5.1.9. = Servicos no montante de R$ 35.853,55, cujas trés empresas concorrentes
pertencem a grupo familiar, exercendo, duas delas, atividade empresarial diversa do
objeto contratado.

A comissao de fiscalizagdo dos contratos de publicidade recusa quaisquer propostas
de pregos com indicios de superfaturamento ou pregos inadequados em relagéao ao mercado
e como medida corretiva imediata, foi adotada a consulta constante ao sistema de cadastro
para avancarmos no sentido de impedir conduta irregular ou ilegal na apresentagao das
propostas.

Quanto ao modus operandi verificado pela relatoria, visando frustrar a legitima
concorréncia interna entre os participantes, nos remetemos aos argumentos anteriormente
sustentados nesta pega de defesa, reiterando que envidaremos esforgos a fim de evitar a
repeticao de tal falha.

(8) 5.1.h — Servigos que totalizam R$ 171.093.88 e R$ 610.862,88, cujo endereco das
empresas concorrentes nao foi localizado.

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Setor de Cadastro, atualmente
gerido por 02 (duas) servidoras e 01 (um) estagiario, que atraves do sistema de cadastro de
fornecedores realiza o prévio conhecimento da documentagdao comprobatoria do
funcionamento da empresa, quadro societario e efc.

Para efetivagdo do cadastro, € necessaria a apresentagao do comprovante de
enderego da empresa e devido ao elevado risco de mudanga efou alteragao de enderego foi
determinado pela Secom que a comissdo de fiscalizag@o realizara um planejamento para
verificagao in loco das informagdes prestadas pelos fornecedores cadastrados.

Essas atitudes norteiam a erradicagao da propositura de orgamentos desatualizados
elou incompativeis com a realidade, onde este tipo de procedimento, aprimorard a
preservagao da lisura, transparéncia e economicidade, garantindo tratamento Ygonomico
subcontratados, com acesso permanente ao cadastro, e devida instrug@o dos

pagamento.
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(9) 5.1.i — Existéncia fisica de empresa subcontratadas ndo verificada devido a
informacdo desatualizada de endereco nos processos de pagamentos.

A Secom atraves da implantag@o de seu cadastro determinou que a cada trimestre
sera exigido das subcontratadas a atualizagdo dos dados cadastrais como rotina de
manutengao no sistema de cadastro de fornecedores.

(10) 5.1.j - Disputa envolvendo empresas distintas que compartilham mesmo espago
fisico, instalacdes e pessoal.

A Secom esta desenvolvendo no sistema de cadastro uma ferramenta de busca que
permita que o fiscal do contrato identifique dados similares entre fornecedores concorrentes
para prestagdo um mesmo servigo.

Contudo, a ocorréncia de empresas distintas funcionando no mesmo espego fisico é
uma tendéncia do mercado, e a cada dia torna-se mais e mais comum. E nao significa dizer
que, necessariamente, seja uma burla ou fraude aos ditames legais. Pelo contrario & uma
tendéncia mundial o compartilhamento de espagos.

Os Escritorios Virtuais, por exemplo, sdo empresas de prestagao de servigos que
surgiram para atender a demanda de empreendedores de Micro e Pequenas Empresas -
MPE que trabalham em casa e eventualmente, precisam de um espago profissional para
atender seus clientes, bem como para oferecer alternativas aqueles que estao comegando o
seu negdcio proprio e que precisam de infraestrutura e manuteng&o de escritério, mas nao
querem ou nao podem investir nestes itens.

Os Escritorios Virtuais oferecem a opgao de abertura de domicilio fiscal. Neste caso,
o escritorio virtual sera o local fisico da empresa agindo mediante procurag@o concedida
pelo locatario para representa-lo na recepgao de correspondéncias e perante os agentes em
comunicagdes inclusive de fiscalizagao.

(11) 5.1.k — Orcamentos de servicos fornecidos por empresas nao autorizadas a
executa-los, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas -
Fiscal - CNAE.

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Setor de Cadastro, atualmente
gerido por 02 (duas) servidoras e 01 (um) estagiario, que através do sistema de cadastro de
fornecedores realiza o prévio conhecimento da documentagdo comprobatoria do
funcionamento da empresa, quadro societario e etc.

Dentre os documentos solicitados através dos Oficios GASEC/SECO
142/2017 e 143/2017 as Agéncias (ANEXO XIll) restam contemplados os contf
das empresas.
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(12) 5.1.1 = Pesquisas de preco entre empresas que possuem s0cios em comum e/ou
que pertencem a mesmo grupo familiar.

A fiscalizagdo do confrato avancaréa para a consulta do quadro societario das
empresas subcontratadas com a finalidade de identificar qualquer relagao de parentesco
entre os socios e impedir irregularidades na competicdo, garantindo sempre a
vantajosidade.

Nesse passo, é importante ressaltar que o tema tem despertado bastante polémica
atualmente. Seria possivel a Administragao inserir no edital de licitagao, clausula impedindo
a participagao de empresas se atestada essa condigao?

Ao que parece, o simples fato de duas empresas possuirem socios em comum n&o
constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de plano e por si 59, autorize a Administragéo
prever no instrumento convocatério de licitagdo processada pela modalidade preg&o
(especialmente na sua forma eletronica), vedagao a participagao no certame.

Primeiro, porque a ordem juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica compor
o quadro societario de mais de uma pessoa juridica. Segundo, porque o simples fato de
empresas com socios em comum participarem da licitagdo ndo permite a Administragao
concluir que essa atuagao se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de
frustrar os objetivos da licitagéo.

Pelo contrario, a presungao é da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o contrério.
Dai o porqué da Lei n. 10.520/02 nao prever a situag@o narrada como impeditiva para
participar de licitagoes processadas pela modalidade preg&o. Sera preciso reunir elementos
suficientes que comprovem a pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU manifestou-se sobre a ilegalidade de clausula
de instrumento convocatério que, de plano, vedava a participagao na licitagédo de empresas
que possuissem socios em comum, através do Acorddo n°® 2.341/2011 - Plenario.

Com base nas razées esposadas no referido Acordao, parece possivel concluir que,
segundo o entendimento do TCU, em um pregdo eletrénico, a simples comprovagao por
meio de consulta realizada no SICAF, da existéncia de socios em comum de empresas que
disputam certame nao € suficiente para afastar essas empresas da licitagao.

De igual modo, a propria legalidade do instrumento convocatério que porventura
tenha estabelecido a vedagdo dessa ordem pode sofrer questionamento e reprovagao,
segundo o precedente citado da Corte de Contas.

Apenas na hipotese de a Administragdo perceber indicios de conluit\ou de fr
que se admitiria o afastamento dessas concorrentes, com base na reuniao %a
capazes de evidenciar potencial prejuizo & competitividade e isonomia do certame.
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(13) 5.1.m — Cotacdes de pregos com empresas diferentes e com o mesmo CNPJ.

Atendendo a recomendagdo dessa Auditoria, a Secom adotou como medida
imediata um treinamento com a comissao de fiscalizag@o dos contratos de publicidade para
estabelecer critérios de verificag@o da autenticidade de toda documentag&o que compoem o
Processo.

(14) 5.1.n - Cotacdes de precos com empresas baixadas no CNPJ.

O sistema de cadastro fornecera ao fiscal do contrato os mecanismos necessarios
para confirmar a veracidade das propostas e recusar qualquer orgamento apensado apenas
para compor, e na impossibilidade de obter no minimo trés propostas validas, o fiscal exigira
da contratada apresentagao de justificativa.

Neste sentido, a nova Comissdo de Fiscalizagdo dos Contratos, instituida pela
Portaria Secom n. 01/2018 (ANEXO XI) publicada no Diario Oficial do Estado — DOE do dia
02 de fevereiro de 2018, ira estreitar os lagos com o Setor de Cadastro e ser capacitada
para realizar a mesma andlise que foi feita por essa Auditoria, nos processos de
pagamentos que vierem a ser instruidos.

(15) 5.1.0 — Assinaturas idénticas em orcamentos de empresas distintas, concorrentes
entre si, em processos diferentes.

A comissao de fiscalizagdo dos contratos de publicidade adotard medidas mais
rigorosas na verificagdo das cotagbes apresentadas, exigindo que o orgamento seja
assinado apenas pelo responsavel previamente cadastrado e nunca permitindo (ou
permitindo com ressalvas, previamente justificadas acerca da compatibilidade com o valor
de mercado) a competigao entre subcontratadas que possuem o mesmo sécio, procurador
ou responsavel.

(16) 5.1.p — Divergéncias entre o endereco apresentado no orcamento e o constante
no sistema de base da Receita Federal.

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Setor de Cadastro, atualmente
gerido por 02 (duas) servidoras e 01 (um) estagiario, que através do sistema de cadastro de
fornecedores realiza o prévio conhecimento da documentagdo comprobatoria do
funcionamento da empresa, quadro societario e efc.

A Secom estabeleceu uma rotina de manutengéo no sistema de fgadastro exigindo
das subcontratadas apresentagéo de documentos comprobatoérios, a ca
atualizacdo de dados cadastrais possibilitando que o fiscal consulte a a
informagdes nos orgamentos examinados. \ ~#
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(17) 5.1.0 — Pesquisas de precos compostas por documentos apocrifos, realizadas em
desacordo com a legislacdo e jurisprudéncia pertinentes.

A Secom determinou que as agéncias de publicidade adotem um modelo padréo
para a proposta de precos, que devem ser apresentadas em documentos originais, com
papel timbrado, identificagdo completa da empresa, assinatura do responsavel e descrigao e
dos servigos contratados.

Paralelamente, capacitou os fiscais do contrato para analisarem os orgamentos com
0s mesmos critérios adotados por essa Auditoria.

(18) 5.1.r — Subcontratacdo de empresa que tem como sécio, funcionario da agéncia
de publicidade contratante, sem a devida comunicacdo a SECOM e sua respectiva

aprovacgao.

Atendendo a recomendagdo dessa Auditoria, a Coordenagdo de Publicidade
procedera a uma analise mais criteriosa em relagao as subcontratagoes.

Entretanto, a agdo publicitaria em questdo (ltem 18 - 5.1.r) foi realizada com
sucesso, e a respectiva comunicagéo sobre o vinculo comercial entre a empresa Teia
Performance e a contratada (nos termos do item 5.1.9.2 do contrato) foi previamente
formalizada em 19 de dezembro de 2016, tendo sido autorizada em 21 de dezembro de
2016 (ANEXO XIV).

A Auditoria afirma no relatério que “houve a prestagdo de servigos, na situagao
descrita, sem que houvesse a comunicagéo e respectiva aprovagéo da Secretaria (...) O
Gestor e o Coordenador Executivo de Publicidade da SECOM por meio do Oficio
DAF/SECOM n. 173/2017, de 14/11/17, confirmaram que ndo houve qualquer comunicagao
a Secretaria’.

Contudo, o questionamento produzido na Solicitagao MA n. 009/2017 especifica o
periodo de janeiro/2017 a junho/2017, intervalo este onde de fato nao houve nenhum tipo de
comunicag&o por parte das contratadas a SECOM acerca deste assunto, razao pela qual o
mencionado Oficio DAF/SECOM n. 173/2017 (ANEXO XV) respondeu categoricamente
llNéo!l.

Ressalte-se o teor do supracitado item 5.1.9.2 dos contratos de publicidade:

“A contratagdo de servigos ou compra de material de empresas em que a
CONTRATADA ou seus funcionarios tenham, direta ou indiretamente participagéo

societaria, ou qualquer vinculo comercial, somente podera ser realizady apés comunicar
a CONTRATANTE esse vinculo e obter sua aprovacao’ (grifo nosso).

A efetiva comunicagéo se deu em periodo diverso e anterior ao escq] estionado
por essa Auditoria. '
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(19) 5.1.s — Auséncia de comprovacao pelas agéncias de publicidade dos pagamentos

efetuados as subcontratadas.

Destacamos a disposicao contida no ponto 2.4.1.3 (anteriormente citada) das
Normas Padrdo de Atividade Publicitéria, editado pelo Conselho Executivo de Normas-
Padrao — CENP, in verbis:

“2.4.1.3 Tendo em vista que o fator confianga é fundamental no relacionamento
comercial entre Veiculo, Anunciante e Agéncia e sendo esta ultima depositria dos
valores que lhes sdo encaminhados pelos Clientes/Anunciantes para pagamento dos
Veiculos e Fornecedores de servicos de propaganda. fica estabelecido que, na
eventualidade da Agéncia reter indevidamente aqueles valores sem o devido repasse
aos Veiculos e/ou Fornecedores, tera suspenso ou cancelado seu Certificado de
Qualificacao Técnica concedido pelo CENP’ (grifo nosso).

Assim, faz-se mister destacar que as 03 (trés) Agéncias contratadas possuem o
referido Certificado de Qualificagdo Técnica concedido pelo CENP.

Os Auditores, inclusive, registraram no relatorio o que segue:

“Requeremos por meio da Solicitagdo SF-005/2017, que a SECOM providenciasse
junto as agéncias o encaminhamento dos comprovantes dos pagamentos efetuados aos
seus subconfratados. Fomos atendidos, dentro do prazo solicitado. Analisamos 0s
documentos e verificamos, conforme dados disponibilizados, que as agéncias vém
efetuando os pagamentos as subcontratadas dentro do prazo contratual’.

De fato, o devido repasse vem sendo feito de forma regular, caso contrario
tomariamos as providéncias cabiveis, mas & de se ressaltar que realmente, conforme
disposigao contida no item 11.7.2 dos contratos, as agéncias somente encaminharéo tais
relatorios quando demandadas.

(20) 5.1.t — Auséncia de detalhamento dos custos unitarios de servicos nas Cotacdes
de Precos e nas Notas Fiscais constantes dos pagamentos.

Considerando a necessidade de garantir a transparéncia na execugé@o da despesa
plblica e atendendo a recomendagéo dessa Auditoria, a Secom implantara como medida
corretiva a exigéncia de orgamentos e notas fiscais com detalhamento dos custos unitarios
(decupagem do orgamento) dos servigos prestados pelas contratadas e subcontratadas.

(21) 5.1.u - Auséncia de documentacdo comprobatoria da reqularidade fis
trabalhista e previdenciaria das empresas subcontratadas pelas a i

Desenvolvendo o raciocinio do presente item no relatorio, essa Auditoria citou

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que na defesa da.cbrigatoriedade da
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verificagdo de regularidade das empresas subcontratadas invocou o subitem 2.6 das
Normas Padrao da Atividade Publicitaria do Conselho Executivo das Normas-Padrao -
CENP que assim dispde:

“2.6 Dadas as peculiaridades que afetam o relacionamento com 0s Anunciantes do
setor publico, estes tém a obrigacdo de fornecer suporte legal e formal (empenho e
demais atos administrativos decorrentes) ao contratar espago/tempo e servigos junto a
Veiculos e Fornecedores, diretamente ou através de Agéncias, ficando estas
responsaveis pela verificacdo da reqularidade da contratacdo. Emitida a autorizacao,
o Veiculo ou Fornecedor presumira que a Agéncia atesta que a referida
documentacdo é suficiente para amparar o pagamento devido (grifo nosso)”.

Isto posto, faz-se relevante frisar que o suporte legal e formal se manifesta através
da clausula segunda e quinta dos contratos de publicidade no momento em que estabelece
a possibilidade de subcontratagdo dos servios de publicidade com respaldo nas Leis
vigentes.

Contudo, a mencionada normativa do CENP deixa clara a responsabilidade das
Agéncias pela supracitada verificagdo de regularidade junto as subcontratadas. Tal
raciocinio remonta a fase interna de licitag@o que originou a exigéncia de regularidade fiscal
apenas das agéncias contratadas, in verbis:

“11.3 Antes da efetivagdo dos pagamentos, a CONTRATADA devera apresentar
Certificado de Regularidade de Situagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, Certiddo Negativa de Débito junto & Previdéncia Social - CND, certidées negativas
de débitos expedidas por 6rgdos da Secretaria das Receitas Federal e da Procuradoria da
Fazenda Nacional e certidoes negativas de débitos expedidas por 6rgdos das Secretarias de
Fazenda do Estado e do Municipio”.

Conforme dito anteriormente, a SECOM instruiu um Grupo de Trabalho, através da
Portaria Secom n. 07/2018 (ANEXO VI), buscando ainstrugdo de nova Concorréncia
Piblica que aperfeigoe os mecanismos de controle e medidas de avaliagéo de qualidade
dos servigos de publicidade. Na oportunidade, poderéd ser proposto um item no Edital
(contrato) exigindo a regularidade fiscal também das subcontratadas.

Todavia, até 0 momento, ndo ha indicagdo expressa de tais exigéncias nos contratos
de publicidade celebrados, fato que ndo impedird a SECOM de proceder como novos
mecanismos de controle e fiscalizagao, de acordo com o registrado nos itens anteriores
dessa pega de defesa.

(22) 5.1.v — Auséncia de cadastro prévio de fornecedores de bens elgervicos a-setem
subcontratados. e

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Setor de Cadastro, atualmente
gerido por 02 (duas) servidoras e 01 (um) estagiério, que através do sigtéma de cadastro de
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fornecedores realiza o prévio conhecimento da documentagdo comprobatéria do
funcionamento da empresa, quadro societario e efc.

Para tanto formalizamos os Oficios GASEC/SECOM n. 141/2017, 142/2017 e
143/2017 (ANEXO XIII) a fim de cumprir as disposigées contidas no art. 14 da Lei Federal n,
12.232/2010, bem como verificar através do sistema de cadastro o quadro societario e
funcionamento das empresas.

(23) 5.1.w — Auséncia de divulgacao dos valores pagos aos fornecedores.

Buscando solugdes para o link com erro esta Secretaria reestabeleceu a conexao
com o Portal Transparéncia Bahia, através do sitio da SECOM - www.secom.ba.gov.br -
pelos links “Institucional - Transparéncia — Despesas’, onde a janela “Senha Aberta” permite
visualizar as informagdes requeridas pelo art. 16 da Lei Federal n. 12.232/2010 (ANEXO
XVI).

(24) 5.1.x = Controle deficiente no recebimento de material grafico pelas unidades da
administracdo estadual. (5.1.x)

A Secom implantou um modelo padréao de comprovante de entrega de material
grafico, que deve ser anexado ao processo de pagamento, com identificagao do responsével
designado por cada Secretaria para receber o material (ANEXO XVII).

(25) 51.y - Volume significativo de gastos reconhecidos como Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, representando 50.02% do volume pago no periodo.

Conforme dito anteriormente nesta pega de defesa, na oportunidade do exercicio
financeiro de 2014, juntamente com a realidade da gestdo de 03 (trés) contratos -
interligados pelo art. 2°, §, 3° da Lei Federal n. 12.232/2010 - concretizaram-se as
disposi¢des contidas na Lei Estadual n. 12.212/2011 (art. 38 a art. 47) cujo teor concentrou
toda a publicidade institucional, mercadolégica e de utilidade puablica do Estado na
Secretaria de Comunicagéo Social - SECOM.

Por esta razao, foi inserido nos contratos de publicidade o item 2.2.10 que assim
dispde:

“2.2.10 Os servigos serdo prestados com vistas a consecugdo de agdes de
publicidade de interesse dos Orgados e Entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado da Bahia" (grifo nosso).

Portanto, resta a esta Pasta acatar a recomendagéo dessa Au
esforgos, em articulagdo com a SEFAZ, no sentido de aprimorar os ‘mecani
programacgao e controle da execugdo orcamentaria e financeira, de moiio/; evitar a
realizagdo de despesas que ndo tenham suporte orcamentéario, afastando possiveis
distor¢bes no orgamento. /a
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(26) 6.1.a — Descumprimento do item “b”, da Resolugdao TCE n° 12/2017, quanto a
implantacdo do Plano Estadual de Comunicacéao.

O Plano Estadual de Comunicagdo tem por finalidade nortear as agdes de
comunicagao de governo, coordenando revisoes e ajustes eventualmente necessarios nas
agdes, metas, prazos e recursos previstos nos Planos Anuais de Comunicagao — PACOM.

O Plano de Comunicagao possui uma caracteristica pratica, operacional,
explicitando objetivos e metas a cumprir em determinado periodo.

Atendendo as recomendagdes dessa Auditoria, atualmente o Estado ja dispoe de
instrumentos de planejamento estratégico para uma eficiente e eficaz execugéo de suas
agoes de comunicagao.

Todavia, ha agbes necessarias a executar para a implantagao do Plano Estadual de
Comunicag&o, quais sejam:

1. Analise Juridica pela Procuradoria Geral do Estado — PGE quanto a Politica
de Comunicagdo Social e do Sistema de Comunicacdo Social que instruirdo o Plano
Estadual de Comunicagéo decenal.

Status: Retornado da PGE, para adequagdo do Texto pelo Conselho
de Comunicagao Social.

2. Audiéncia Publica.
Status: Ainda néo foi possivel realizar a audiéncias, por restrigoes orcamentarias.
3. Realizagao da 22 Conferéncia Estadual de Comunicagao Social.

Status: Ainda nao foi possivel realizar a 2* Conferéncia Estadual de Comunicagao
Social, por restrigdes orgamentarias.

E importante ressaltar que o Conselho de Comunicagéo Social é quem delibera suas
pautas, nao havendo possibilidade legal de impormos quaisquer ajustes, documentos e/ou
normas. Portanto, a adequagao do texto da Politica e Sistema de Comunicagéo Social - a
ser encaminhado & PGE/BA - deve ser exarada pelo Conselho Estadual de Comunicagéo,
de acordo com o art. 4° do Regimento da Secretaria de Comunicagad Social, aprovado pelo
Decreto Estadual n. 16.283/2015.

(27) 6.1.b — Descumprimento do item “b”, da Resolucao TCE n° 1 uanto a

observacao das disposicoes da Lei Federal n° 12.232/2010.
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A Secretaria de Comunicag@o Social - SECOM se fez presente na Secretaria da
Administracdo — SAEB de onde constatamos a impossibilidade de cadastramento das
subcontratadas no SIMPAS (Comprasnet).

A mesma logica existente para figurar no item 11.3 dos contratos de publicidade a
exigéncia de regularidade fiscal apenas das contratadas é igualmente empregada pela
Secretaria da Administragao — SAEB.

A SAEB informou que apenas as contratadas sdo cadastradas no SIMPAS
(Comprasnet) e que o cadastro de subcontratadas deve ser realizado pela Secom. Portanto,
reiteramos o exposto anteriormente, informando que o Setor de Cadastro da Secretaria foi
criado.

Quanto a disponibilizagdo dos dados de execugéo dos contratos, reiteramos o
quanto exposto na resposta do “item 23 - 5.1.w” deste Relatério de Auditoria.

Desta forma, esperando terem sido todos 0s pontos satisfatoriamente esclarecidos,
reiteramos votos de elevada estima e consideragéo, oportunidage”em que nos colocamos a
disposi¢ao para quaisquer dividas e6u diligéncias necessari

Atenciosamente,

Q\And' ascimento Curvelo
Secretario de Comunicagao

rd [

/_‘-/\)
..-—T-é‘g“ﬁ"'b“fﬁfﬁfg_g‘?m“‘
\ REC'L‘-?‘D }1,'.\8

Eh_\_J_‘;_—- '
TR
COARAC-HOBRE

SAEE " INOVA_

INOYA_ "

(R

w. Luiz Viana Filho — Centro Administrativo da Bahia — 3* Avenida, n® 390 — Plataforma IV — 1° andar
CEP 41745-005 — Salvador/Bahia — Tel.: (xx71) 3115-6015

Ref.1995312-22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: K3IMTYWNJIG4



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERV DA GEPRO. - Assinado em 03/04/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: KIMTYWNJG4




