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GOVERNO DO ESTADO

Oficio DAF/SECOM n® 173/2017

Salvador, 14 de novembro de 2017.

Ao Tribunal de Contas do Estado - TCE
limos. Srs. Otacilio Prates Neto e Méarcio Augusto de 0. Menezes

Himas. Sras. Luiza Edith Mesquita e S6nia Regina Fraga dos Reis
Salvador/Bahia.

Assunto: Solicitagdo n. MA - 009/2017 - 26/10/2017.
llustrissimos (as) Senhores (as),

“acdo dessa &° Uoordenadoria de Controle Externo ~
108 e informasdes suinplementares abaixo enumeradps;

Em resposta a mencionada Scii
Geréncia 6C, apresentamos os docum:

1) No periodo de janeiro a junho de 2017, houve aigum tipo de comunicacéio por parte
das contratadas a SECOM, conforme o item 5.1.9.2 2 dos contratos firmados? Em

‘caso positivo, apresentar docurientacéo.

"RESPOSTA: Nzo.

- 2) Inconsisténcias nos orgamenios apresentados:

a) Empresas gue ndo estdo autorizadas a executar ofs) servico(s) constante |nos
orcamentos enviados pelas Agéncias de Publicidade, de acordo com : Classaﬁcacao
Nacional de Atividades Econémicas-Fiscal - CNAE., =m consulta ao CNPJ da Receita
Federal:

RESPOSTA: O CNAE incompleto ndo é motivo para axclusdo em licitaggo, afirma o TCU.
CNAE é uma classificaggo usada cuin o objetivo de nadronizar os cédigos de identificacdo das
unidades produtivas do pals nos cadasiros da administac8s plblica, nas trés esferas de governo,
em especial na éarea tributéria, cotiinbuindo para a meihoria da qualidade dos sistemas de
informagéo que ddo suporte as decisGes ¢ agbes do Estado, possibilitando, ainda, a haior
articulagdo entre sistemas.

Conforme o Acbrddo n® 1203/2011 do Tribunal de Contas da Unio — TCU ocorreu o

: ) s . |
impedimento de participacao de empresa apenas purgue seu cadastro na Receita Federal do
Brasil apontava afividade n3o pertinentz a atividade licitada, embora houvesse ngande

proximidade entre ambas. O relator do processo argumentou que impedir que uma empresg”..~

‘ pammpasse do certame com base nesse detalhe cadastral & levar a norma a limites muito alem do

necessario e diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além
disso, a empresa apresentou seu Contraio Social onde fica bastante claro que atua no ramo de |

e,
»
M““Ww\».vm‘vm”‘w
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transporte de passageiros e de cargas.

Ora, o processo de selecdo interna, patrocinado pelas agéncias, quando da contrata¢do de

terceiros, assemelha-se ao procedimento de escolha, similar ao processo licitatorio.

Outrossim, muitas empresas n&o declara(m) o(s) CNAE's secundério(s) & Receita Federal.

No prazo assinalado para resposta ndo foi possivel checar todos os contratos sociais
verificacdo do objeto social e, por conseguinte, o(s) CNAE(s) secundério(s), serdo envi
posteriormente no bojo dos respectivos contratos sociais.

A SECOM otimizara os critérios cadastrais para evitar 0 recebimento de orgamentos
desacordo com o0 CNAE.

b) Repeticao sistematica de orcamentos com as mesmas empresas:

RESPOSTA: A evidéncia de repeticdo sistemética com as empresas arroladas acima,

para
ados

em

narie

do principio de que a oferta deste tipo de servigo resiringe-se hd um numero limitado de

fornecedores ao Estado.

Tradicionalmente, consolidou-se no ambito das Cortes de Contas o entendimento de que a
Administraco deve estimar o prego da licitagdo com base em pelo menos trés orcamentos

elaborados por fornecedores que atuam no ramo da contratago.

Ocorre que essa tem se tornado a pior maneira de estimar o valor da futura contratagao,
em grandes centros irés orgamentos ndo s&o capazes de refratar a prética de mercado e
bastasse isso, com o tempo, os fornecedores perceberam que podem manipular (geralmente
cima) os valores cotados que serdo empragados como critério de julgamento de suas propost

Por essas e outras razbes, cada vez menos fornecedores respondem as solicitagbe
Administragdo ou quando o fazem apresentam precos que n&o correspondem a realidad
mercado.

No caso dos orgamentos das empresas cotadas no universo de amostra, hé de se leve
considerag3o além do critério menor prego, também a condigdo de avaliar a capacidade &

da entrega formada pelo tripé: preco; qualidade e prazo minimo - entre 90 a 120 dias - para quwémiw“

estas empresas suportem a espera no rol de sua logistica de fornecimento.

Os servicos de publicidade, por sua natureza intelectual e criativa, exigem técnic
producgéic de pecas das campanhas, reduzindo o leque de fornecedores, outros aspectos d
ser considerados:

- nem todos os fornecedores possuem condigbes de entrega, no prazo necessério;
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Pablica;

Administracéo;

parentesco entre si, podendo caracterizar combinacao de precos.
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- algumas empresas do ramo ndo possuem interesse de prestar servicos a Adminisiracdo

[

- & necessario observar a logistica necessaria para a entrega, evitando prejuizo
- A exigéncia legal da apresentacio de 03 (irés) orgamentos vem sendo observado.

¢} Orcamentos apresentados por empresas cujos sdcios guardam possivel relacdo de

conforme descrito na analise documental.

entendemos oportuno destacar trecho do voto produzide pelo Ministro Benjamin Zymle

construcdo logica, uma conclusdo do fato que se prefende provar.”

RESPOSTA: Preliminarmente, ndo ha qualquer impedimento legal na concorréncia entre

empresas de diferentes identidades juridicas, independentemente da relagio familiar entre seus
dirigentes, e que de qualquer forma n&@o seria possivel a verificacdo de parentesco pelos
elementos que instruiam os processos encaminhados para analise desse TCE.

Em relag8o ao registro do ilustre examinador em seu relato de Auditoria n&o teria consignado

gue houve prejuizo a organizacdo ou ao erario, € importante esclarecer que ndo foram
identificadas evidéncias de prejuizo, neste apontamento.

Sobre as medidas adminisfrativas objetivando a reorganizagdo dos processos internos de

selecdo, as mesmas serfio adotadas justamente para evitar as ocorréncias apuradas na
administrag8o, quando do aprimoramento do Cadastro do Fornecedor em processo de evolugéo
por parte desta SECOM.

De qualquer forma, s3o evidentes as falhas primérias na composicio dos orcamentos,

A participacBo de empresas do mesmo grupo familiar ndo € suficiente para caracterizar a

fraude ao processo de selecdo patrocinado pelas agencias contratadas, logo, em nosso
entendimento, os orgamentos escolhidos devem ser favorecidos pelo beneficio da divida,

Acerca destas consiatagbes, amparadas basicamente em indicios efou evidéncias,

Tribunal de Contas da Unido, e que resultou no Acérdao 331/2002 - Plenario, Ata 33/2002: e

s,

“Indicio é meic de prova amplamente utilizados em nosso Pais, tanto no processo

penal - com expressa previsdo no art. 239 do Codigo de Processo Penal - quanfe no
processo civil - neste caso, em decorréncia de construgéo jurisprudencial, tendo por filcro
os arts. 332 do Cédigo de Processo Civil, bem assim o art. 136 do Cédigo Civil.

Indicio é meio de prova indireto. E uma circunstancia certa, da qual se pode exirair, por

Por conseguinte, ndo ha ilicitos no fato de existirem parentes entre pessoas juridicas diversas

(n8o ha na lel restrigdes quanto a isto). No processo de evolugéo do Cadastro de Fornecedor o
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critério para este tipo de selec8o seré avaliado na fiscalizaggo do contrato, todavia, 0s precos

orcados estdo compativeis com os precos praticados no mercado.

d) Divergéncias enfre o endereco apresentado no orcamento e o constante no sistema

de base da Receita Federal:

RESPOSTA: Eventualmente o cadastro da Receita Federal podera estar desatualizado,

No

processo de evolug3o do Cadastro de Fornecedor o critério para este tipo de analise sera avaliado

na fiscalizagdo do confrato, até porque muitas empresas negligenciam as informagBes

mudanca de enderego perante a Receita Federal.

el Orcamentos realizados com empresas que fem sécios em comum, poden

de

(«}

caracterizar combinacao de precos.

RESPOSTA: Argumentos ja defendidos no item 2 “¢” dessa solicitagdo — MA 009/2017.

f) CNPJ apresentado ndo corresponde a empresa a qual foi pedido o orcamento:

RESPOSTA: uma falha no procedimento de analise, estaremos redobrandc os cuid;
quando no momento da fiscalizagdo do contrato, entretanto, em relag@o ao registro do il

ados
bs‘tre

examinador em seu relato de Auditoria nfo teria consignado que houve prejuizo a orgamzagaio ou
a0 erario, € importante esclarecer que nfo foram identificadas evidéncias de prejuizo, neste

apontamento, até porque, a falha ocorrida, restringiu-se ao quantitativo menor de empresa

5 em

relagdo ao volume de processos movimentados mensalmente por esta Secretaria, & possivel que
tenha havido erro material na digitagdo dos CNPJ's, entretanto os precos apresentados nos

questionados orgamentos estdo em sintonia com o valor praticado no mercado.

g) Cotacdes de precos realizadas com empresas gue estavam com CNPJ Baixado:

RESPOSTA. As empresas acima citadas com CNPJ, baixados, e que participaran

cotages de precos, somaram o valor de R$ 15.320,00, efetivamente, na analise por pare

fiscalizag&o do contrato ndo foi observado esta falha de natureza formal, quanto a baixado C
'M

- Em relag&o ao registro do ilustre examinador em seu relato de Auditoria ndo teria cons&gnac?‘e‘

que houve prejuizo 3 organizagdo ou ao erario, & importante esclarecer que ndo
identificadas evidéncias de prejuizo, neste apontamento, todavia, no processo de evoluga
Cadastro de Fomecedor o critério para este tipo de andlise serd avaliado na fiscalizagZ
contrato.

~ Por fim, vale salientar que nenhuma empresa apontada, com ¢ CNPJ baixado pr
servicos para esta SECOM

J.
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h} Verificamos que uma mesma pessoa assinou o orcamento de duas empresas
distintas, cada assinatura presente em processos distintos. '

Processo Empresa Assinatura Orcamento Empresas Orcadas

6410170090735 Via Pblica Comunicagdio Visual Moisés Castro Zoom Publicidade Exterior Lida. ~ ME
Via Publica Comunicaggo Lida. - ME

imprima ¢ Pinte Materiais Téonicos Lida.

160020275 | Imprima e Pinte Materiais Técnicos Lida. | Moisés Castro £oom Publicidade Exterior Ltda. — ME
8410160020 mprima e Pinte Materiais a oisé Via Piblica Comunicacso Lida. - ME

imprima e Pinte Materiais Técnicos Lida.

RESPOSTA: Quanto ao processo 6410160020275, na proposta de orgamento da empresa
imprima e Pinte, consta os dados do Sr. Moises Castro - RG: 09.967.102-64 — CPF: 033.899,155-
75, e em relacdo ao processo 6410170090735 da empresa Via Plblica Visual, apresenta também
os mesmos dados do Sr. Moises Castro, entretanto, solicitamos junto a agéncia a comprovag3o se
o referido senhor & procurador ou sécio das respectivas empresas.

i} Verificamos falhas nos procedimentos has cotacdes de precos realizadas pelas
Agéncias de Publicidade para execuc@io dos servigos, tais como envio de xérox ao %ggs do
original, falta de alquns dados como telefone da empresa e sem identificaciio (nome
completo, cargo na empresa, RC e CPF), do responsavel pela cotacdo. A titulo de
exemplificacdo, os processos enumerados no item “b” desta Solicitacéo.

RESPOSTA: Esta SECOM otimizara o confrole, para evitar {ais equivocos, ressaltando que os
servigos comprovadamente prestados, com precos compativeis com ¢ de mercado.

i) Controle deficiente na distribuicdo de material grafico das Subcontratadas para as
unidades da administracdo estadual. conforme descrito a seguir:

RESPOSTA: Houve uma sequéncia de falhas na gest&o da fiscalizagio do contrato, quanto a
observancia da identificacdo do nome e matricula do servidor que recebeu o material, todavia, a
entrega foi feita, ocorrendo no caso em tela a ndo identificagdo do responsavel, porém, ja
diligenciamos juntos aos 6rgdos de destino dos materiais o registro dos requisitos minimos de
identificag&o por parte do servidor qualificado, onde posteriormente enviaremos a esse TCE.

Desta forma, acreditando ter elucidado os diversos questionamentos ir
em referéncia, apresentamos as informacdes, oportunidade em que reif
estima e consideragao, nos colocando & disposigao para quaisquer divid

idos pela audfteria
granos votos de elevada
as g/ou esclarecimentos.

o
Alenciosamente,
TN -
y fs‘ , % M’“m\\ -
& 1 < &
ieira Passos faz ri Jnior
Diretor Administrativo e Financeiro CO?; 76;’ de Publicidade
H

Av, Luiz Viana Fitho ~ Centro Administrativo da Bahia — 3% Avenida, n® 39 lataforma IV - 1° andar CEP 41745-alvador/Bahia - Tel.:
{xx71) 3115-6476

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: AYOTIWNTCZ

Ref.1995337-6




Quadro de Assinaturas
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Edson Oliveira Sena
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