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Oficio DAF/SECOM n® 142/2018.
Salvador, 19 de outubro de 2018.

Ao Tribunal de Contas do Estado - TCE
Exmo. Sr. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim
MD. Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Assunto: Processo TCEf009471/2017.
Excelentissimo Senhor,

A 62 Coordenadoria de Controle Externo — Geréncia 6C elaborou o Relatério de
Auditoria de Acompanhamento, contas relativas ao periodo de janeiro a junho de 2017,
concluindo que esta Pasta vem cumprindo com a legislagéo pertinente, exceto quanto a
alguns achados, esclarecidos no Oficio GASEC/SECOM n. 036/2018, encaminhado em 02
de abril de 2018.

Desta forma, a fim de subsidia-lo na analise do presente expediente, venho,

respeitosamente, pleitear o recebimento do Oficic a fim de serem acostados aos autos os -

documentos abaixo enumerados:

1, Cartilha — Relatorio de Atividades — Secom 2015/2018.
2. Memorial Descritivo
3. Portaria Secom n. 22/2018 (Plano de Acéo)

Renovo votos de elevada estima e consideragao, oportunidade em que me coloco &
disposicao para quaisquer duvidas efou diligéncias necessarias.

Atenciosamente,

w. Luiz Viana Filhe — Centro Administrativo da Bahia — 37 Avenida, n® 390 — Plataforma iV — 1° andar
CEP 41745-005 — Salvador/Bahia - Tel.: (xx71) 3115-6015
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Este relatorio de atividades mostra os avangos
da gestdo na Secretaria de Comunicagdo do Estado
da Bahia, periodo de 2015 a junho de 2018.

Vale ressaltar que os avangos aconteceram muito
emvirtude do que foi encontrado em auditorias
realizadas pelos técnicos do Tribunal de Contas
do Estado e da Auditoria Geral do Estado.

0 contetido dessas auditorias contribuiu
decisivamente para um grande salto

de aprimoramento da gestao, a partir do momento
que as recomendagdes expostas pelos organismos
fiscalizadores estimularam para a melhoria

do desempenho da governanga Secom.

Com menos servidores e mais atribuigdes foram
implantadas novas sistematicas norteando sempre
a legalidade das contratagdes, 0 preco de mercado,
a economia no desemboiso e a eficiéncia

na execugdo dos gastos.

Assim, 0s servicos vém efetivamente sendo
prestados e medidos os seus resultados, comeustos
sempre compativeis aos valores de mercado.

Osrelatérios de auditorias promovidos pela AGE

e TCE, respectivamente, ndo apontaram entre 2015
e 2017 qualquer dano ou prejuizo ao erédrio

em toda a trajetoria da atual gestdo.

Houve nitido esforco da equipe em organizar
procedimentos € logistica para atender a todos
0s apontamentos dos Orgédo de Controle Interno
Estadual (AGE) e Externo (TCE). Nesse sentido
foi feito um Plano de Acgo para atender

as recomendagtes dos Orgaos fiscalizadores.

A contratacdo publica, que se refere a prestagao
de servigos de publicidade, possui um objeto como

nenhum outro, de detalhamento pouco previsivel
por ocasiao do processo de licitagdo, porque grande
parte das necessidades de comunicagdo surge

ao sabor de fatos sociais, politicos ou econdmicos
que véo se sucedendo ao longo da duracdo

do contrato, de forma diversa do que acontece

na maioria dos setores produtivos.

A atividade publicitéria possui amarras legais
ao relacionamento entre os mais diversos
atores que compdem o universo da publicidade
e propaganda.

Esse relatério de atividade significa

um compromissc da SECOM em seguir as
recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado
e corigir eventuais falhas formais, ao tempo

em que expde as providéncias e justificativas

ja adotadas nos tltimos 3 anos de governanga.

Um exemplo nitido de que as recomendagges sdo
acatadas para o bem do poder puiblico foi registrado
quando o TCE orientou a SECOM no sentido

de aprimorar os mecanismos de arrecadacéo.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado ajudou

o govemno baiano, via SECOM, a arrecadar R$ 221
mil em dois meses e permitira captacdo

RS 1,3 milhdo até o fim de 2018.

Quando o govemo recolhe o IR sobre 100%

do contrato, evita eventual sonegagao na ponta
do processo e garante o retorno do R que cabe
a Bahia através do Fundo de Participacdo

do Estado (FPE).

Este & apenas um dos exemplos dos diversos casos
que sao mostrados neste relatério de atividades.
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a) Fiscalizacdo dos Contratos

Recomendacdes adotadas:

Os componentes da Comissao de Fiscalizagdo
passaram a checar, com mais rigor 0s orcamentos
apresentados. Os precos praticados estdo de acordo
com os valores de mercado.

Implementou-se um maior compromisso

da equipe de servidores para analisar a instrugao
processual, suas comprovagdes e diligéncias
necessarias.

Além disso, esta Secretaria, ao longo do exercicio
2016 até a presente data, vem adotando, através
da Coordenagao de Controle Interno, diversas
medidas para enrobustecer a fiscalizagdo

dos contratos.

Foram ministrados cursos de capacitacdo,
conforme lista de frequéncias e cronograma

e foi inserido na rotina dos fiscais e gestores
dos contratos os mencionados “FORMULARIO
DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE
SERVICOS CONTRATADOS" e “FORMULARIO
DE CONFERENCIA E LIQUIDAGAO DE
PAGAMENTOS".

b) Orcamentos e Fornecedores

Recomendacbes adotadas:

Resguardada a responsabilidade da Contratante
na checagem dos documentos apresentados,
massificou-se a restrita obediéncia as Normas
Padrdo de Atividade Publicitéria, editado pelo
Conselho Executivo de Normas-Padréo - CENP.

Foi implantado o Setor de Cadastro na Secretaria
com afinalidade de ampliar a oferta de
fornecedores, evitando a repeticdo de orcamentos
entre 05 mesmos concorrentes e exigindo sempre,
do vencedor do certame, menor preco aliado a
qualidade e técnica.

Para a melhoria desse expediente, aimplantacao

do Setor de Cadastro (em fase de adaptacdes)
facilitara um melhor controle destas cotaces, junto
as Agéncias de Publicidade e a relagao com seus
subcontratados.

¢) Anélise Documental

Rgggmgndagées adotadas:

Afim de evitarincidéncia de irregularidade nas
cotacdes, a SECOM orientou as agéncias contratadas
e determinaré que s6 propostas de formecedores
previamente cadastrados sejam apresentadas

e providenciard a logistica para que a comissao

de fiscalizago apure a veracidade das propostas
formecidas para cotacdo de pre¢os.

Ademais, 0s precos praticados foram compativeis
com o valor de mercado, houve economia no
desembolso, os gastos foram executados com
eficiéncia (a exemplo do alcance das campanhas,
vinculadas ao montante pago).

d) Empresas Concorrentes
Recomendacdes adotadas:

Conforme dito anteriormente, a SECOM criou

o Setor de Cadastro a fim de cumprir as disposices
contidas no art. 14 da Lei Federal n.12.232/2010,
bem como verificar através do sistema de cadastro
o quadro societério e funcionamento das empresas.

Encontra-se em desenvolvimento o referido
sistema, desenvolvendo funcionalidades de
busca de dados do quadro de sécios e situacdo
operacional das empresas cadastradas com a
finalidade de identificar desconformidades na
execugdo do contrato.

e} Objeto Contratado
Recomendacdes adotadas:
Foi adotada a consulta constante ao sistema

de cadastro no sentido de impedir conduta iregular
ou ilegal na apresentacdo das propostas.
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f) Quem sdo os Concorrentes
Recomendacdes adotadas:

Conforme informado anteriormente, a SECOM
criou 0 Setor de Cadastro, atualmente gerido por
02 (duas) servidoras e 01 {um) estagidrio, que
através do sistema de cadastro de fornecedores
realiza 0 prévio conhecimento da documentacdo
comprobatdria do funcionamento da empresa,
guadro societario e etc.

Para efetivacdo do cadastro, é necessaria a
apresentagdo do comprovante de enderego da
empresa e devido ao elevado risco de mudanga
elou alteracdo de endereco foi determinado

pela SECOM que o Plano de Fiscalizacdo do
contrato inclusive uma agdo de verificacdo in loco
das informagGes prestadas pelos fornecedores
cadastrados. Essas atitudes norteiam a erradicagao
da propositura de orgamentos desatualizados e/
ou incompativeis com a realidade, onde este tipo
de procedimento aprimorard a preservacio da
lisura, transparéncia e economicidade, garantindo
tratamento isondmico aos subcontratados, com
acesso permanente ao cadastro, e devida instrucdo
dos processos de pagamento.

g) Enderego e Localizacdo
Recomendacdes adotadas: v

A cada trimestre sera exigido das subcontratadas
a atualizacdo dos dados cadastrais como rotina
de manutencéo no sistema de cadastro de
fornecedores.

0 sistema de cadastro implementado ird permitir
que que o fiscal do contrato identifique dados
similares entre fornecedores concorrentes para
prestagao um mesma Servigo.

h) Pesquisas de Preco
Recomendacdes adotadas:

Afiscalizacdo do contrato avangard para a consulta

do quadro societdrio das empresas subcontratadas
com afinalidade de identificar qualquer

relagdo de parentesco entre 0s s6cios e impedir
irreqularidades na competicao, garantindo sempre
a vantajosidade.

i) Cotacdes de precos com empresas
baixadas no CNPJ

Recomendacdes adotadas:

0 sistema de cadastro fornecera ao fiscal do
contrato 05 mecanismos necessarios para confirmar
a veracidade das propostas e recusar qualquer
orgamento apensado apenas para compor, e na
impossibilidade de obter no minimo trés propostas
validas, o fiscal exigira da contratada apresentacdo
de justificativa.

As agéncias de publicidade adotaram um modelo
padrdo para a proposta de precos, que devem ser
apresentadas em documentos originais, com papel
timbrado, identificacdo completa da empresa,
assinatura do responsavel e descri¢do e dos servicos
contratados. Paralelamente, houve capacitacdo dos
fiscais do contrato para analisarem os orgamentos
com os mesmos critérios adotados pelas Auditorias
da AGE e TCE.

j} Pagamentos efetuados as subcontratadas

Recomendacges adotadas: "

A SECOM providenciou junto as agéncias o
encaminhamento dos comprovantes dos
pagamentos efetuados aos seus subcontratados.
Analisou-se 05 documentos e verificou-se, conforme
dados disponibilizados, que as agéncias vém
efetuando os pagamentos as subcontratadas
dentro do prazo contratual”

Buscando solucdes para o link com erro esta
Secretaria reestabeleceu a conexdo com o Portal
Transparéncia Bahia, através do sitio da SECOM,
corrigindo a deficiéncia.
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EXPANSAO DAS ACOES DA ASSESSORIA
DE PLANEJAMENTO £ GESTAO - APG

implantagao
de Portal de Sistemas
da SECOM

Contratac3o de empresa
especializada para melhoria
da infraestrutura de rede

Aquisicdo de Firewall
e Analisador de trafego
de rede

Ades3o ao registro
de precos de Impressade
Corporativa

Implantac¢ao do Sistema
de Gestac de Publicidade

Atualizacdo de 70% dos Sistemas |
Operacionais dos Servidores
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REFORCOU O CONTROLE INTERNO EM SUAS ACOES

Capacitacdo sobre Liquidacao
da Despesa Publica,
Dispensa e Inexigibilidade

Capacitagdo sobre

r - o to Piblico
ATUAng . 4 e Exe?:t;gsnOrga;e:*atéria

N / ) CONTROLE CONCOMITANTE:

S g acompanha a situacdo
N administrativa no momento
em que ela se verifica
Planejamento Estratégico
- . ] de Publicidade
e ~.
s

Cadastro e Certidao Negativa
das Subcontratadas
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Fiscalizacdo do Contrato
de Eventos

Programagao Financeira/DEA

e Despesa sem Dotacao
QOrgamentaria
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FORTALECIMENTO DAS ACOES DE TRANSPARTENCIA
NAS COORDENACOES

1 = |

'© COORDENACAO =~ L :
. DE PUBLICIDADE ) g%giﬂmentos, acompan ar
- E PROPAGANDA ;‘ : nar as agoes de midia
W /| : dos orgaos e entidades
\\“‘\ - e s governamentais

/'ff"" T 5 o Dwuigar os atos
' . ' =._do Governo Estadual para
COORDENACAO " a sociedade e a imprensa

DE JORNALISMO .! | e articular-se com os 6rgdos

entidades governamentais
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Bahia

Estado da




B v sgcremania.OE:
. || COMUNICAGAO SOCIAL.
GOVERNO' DO ESTADO: H

Memorial Descritivo

Processo: 009471-2017 — AUDITORIA - PERIODO: janeiro a junho DE 2017

1 - Um breve historico de como o Estado vem contratando os servigos de publicidade, exercicio importante
para constalarmos que muito se avangou na forma de contratagao do Executivo Estadual.

2 - Evolugdo da despesa com propaganda e publicidade -onde se verificou o valor de R$ 182,63 milhdes
gastos no exercicio de 2008;

3 - Tal montante & superior a todos 0s exercicios financeiros subsequentes. O Estade da Bahia alualmente
gasta menos € melhor, com economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, onde o atingimento das finalidades
regimentais da Pasta resta comprovado pelos indicadores de resultados das campanhas executadas, ficando o contrato
em 2017 no valor de R$ 175,00 mihoes;

EVOLUGAO APOS AS INSPECOES E AUDITORIAS A PARTIR DE 2015

- Ordens de Servigo — OS abrindo os processos com respectiva mengao em todas as comprovacdes da
instrugao.

- Formulario Acompanhamento da Execugdo de Servigos Contratados, buscando a certeza da entrega do
objeto contratado em estrita conformidade a0 que foi solicitado, sempre analisado por servidor relacionado com a
Comisséo de Fiscalizagao.

- Maicres exigéncias dos documentos comprobatorios das entregas {prints, fotos, mapas de insergdes, midias,
relatérios, demonstrativos e elc), sejam “AutorizagBes de Trabalho — AT, Autorizagbes de Publicagdo — AP ou
Autorizagiies de Veiculagio — AV®, ende se entatiza a andlise do que foi entregue X previsao contratual.

- Formulario de Conferéncia e Liquidagéo de Pagamentos, buscando a efetiva liquidagao da despesa.

- Organizagio cronolbgica de Empenho, Liquidagéo e Pagamente com a respectiva numeragao de todas as
paginas do processo.

A exemplificagio, acima, compreva o esforgo da Secretaria em melharar os seus processos e otimizar o
controle interno.

Diagnosticamos avanges fambém na instrugio das lictagdes, embora a Lei Federal n. 42.232/2010 tenha
entrado em vigor apenas em 30 de abril de 2010, a entdo Agéncia de Comunicagdo — AGECOM, ligada &
Casa Civil, celebrou Concorréncia Plblica através do Instrumento Convocatério n. 01/2009, publicado no
Digrio Oficial do Estado — DOE do dia 11 de fevereire de 2009 .

Por conseguinte, a Concorréncia Pubfica n. 01/2014, dentro das possibilidades da Lei Federal n. 12.232/2010,
contratou 03 (trés) agéncias de publicidade, onde os respectivos Contratos n. 05/2014, 06/2014 e 07/2014 estéo sendo
cumpridos até o momente, ao longo de 04 (quatro) anos, por uma estrutura administrativa de servidores formada pela
Diretoria de Administragéo e Finangas — DAF e Assessoria de Plangjamento e Gestao — APG {estrutura mais enxuta,
imposta pela Lei Estadual n, 13.204/2014),

Ademais, jurtamente com z realidade da gestdo de 03 (trés) contratos - interfigados pelo art. 2°, §, 3° da Lei
Federal n, 12.232/2010 - concretizaram-se as disposigGes contidas na Lei Estadual n. 12.212/2011 (ant. 38 a ant. 47}
cujo teor concentrou toda a publicidade institucional, mercadoldgica e de utilidade publica do Estado na Secretaria de
Comunicag&o Social - SECOM.

Por esta razao, com menos servidores € mais atribuictes implantamos novas sistematicas norteando sempre
a legalidade das contratagdes, ¢ preco de mercado, a economia no desembolso e a eficiéncia na execugao dos gastos.

w. Luiz Viana Filhc — Centro Administrativo da Bahia — 3° Avenida, n® 390 - Plataforma 1V - 1° andar
~ CEP 41745-005 — Salvador/Bahia — Tel.: (xx71) 3115-6015
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' SECRETARIA:DE.
. COMUNICAGAQ:SOCIAL.

BAHIAS

GOVERNO DC ESTADO

{1) 5.1.a - Auséncia de critérios objetivos na escolha entre agéncias contratadas e na definicdo entre veiculos
de comunicacao.

Restou demaonstrado o compromisse da atual gestdo em obedecer 0s principios da eficiéncia e eficicia,
tadavia ha de se levar em conta a motivagio das dispensas de andlise da Comiss3o de Avaliagdo, ressaltando,
inclusive, que normalmente as campanhas sac executadas pelas 03 {trés) agéncias.

(2} 5.1.b — Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos de publicidade, principalmente, quanto as empresas
subcontratadas. .

Foram ministrados cursos de capacitagéo, conforme lista de frequéncias e cronograma) & inserido na rotina
dos fiscais e gestores dos confratos os mengionados *FORMULARIO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAD DE
SERVICQOS CONTRATADOS" e *FORMULARIO DE CONFERENCIA E LIQUIDAGAO DE PAGAMENTOS!

{3) 5.1.c - Comissdo de Fiscalizacio dos contratos presidida por servidor que possui vinculo anterior ¢ atual
com as respectivas empresas fiscalizadas,

Reiteramos a busca por mecanismos da gestio de contratos, demonstrando a iniciativa da Coordenacdo de
Controle Interno que apresentou a Orientagao Normativa n. 02/2017 da Auditoria Geral do Estado - AGE, visando
aperfeicoar as rotinas na gestdo contratual e a estrita obediéncia por parte da Comissao de Fiscalizagao, inclusive, com
encontro e treinamentos internos sobre o tema.

(4) 5.1.d - Repeticdo sistematica de orcamentos com mesmos concorrentes € mesmo vencedor das disputas.

Conforme anteriormente sustentade & da competéncia das contratadas a comprovag@o documental da
afericao dos valores de mercado.

Por fim, ndo parece demais imaginar como serd (til a evolugao do cadastro de fomecedores desta SECOM,
vindo a servir de referéncia aos coniratos de publicidade, quando da selegdo de seus subcontratados, podendo contar
com um banco de pregos organizado e acessado por meio de um sistema informatizado, dotado de critérios de busca e
pesquisa que Ihe permitira aferir os valores praticados por objeto, por quantidade, por CNPJ, por regido do Estado, entre
oulros parametros, mas especiaimente que dé nova forma ao modelo de selecio.

{5} 5.1.e — Utilizacao de documentos falsos em processos de pagamento, para servicos pagos no montante de
R$ 336.268,73.

Apesar dos indicios apontarem para irregularidades na cotagao de prego, ndo houve contratagio de servicos
com pregos inadequados ou superfaturados. A fim de evitar incidéncia de irreqularidade nas cotagdes, a Secom
notificara as agéncias contratadas e determinars que s propostas de fornecedores previamente cadastrados sejam
apresentadas e providenciara a logistica para que a comissdo de fiscalizaglo apure a veracidade das propostas
fomecidas para cotagao de pregos.

{6) 5.1.f - Servicos pagos por execucio do confrato, no_montante de R$ 277.523.97, a trés empresas
concorrentes pertencentes ao mesmo grupo econdmico, estando duas delas inativas operacionalmente.

Encontra-se em desenvolvimento o referido sistema, desenvolvendo funcionalidades de busca de dados do
quadro de socios e situagio operacional das empresas cadastradas com a finalidade de identificar desconformidades na
execugio do contrato.

{7) 5.1.9. - Servigos no montante de R$ 35.853,55, cujas trés empresas concorrentes pertencem a grupo familiar,
exercendo, duas delas, atividade empresarial diversa do objeto contratado.

Quanto ao modus operandi verificado pela relatoria, visando frustrar a legitima concerréncia interna entre 0s
participantes, nos remetemos aos argumentos anleriormente sustentados nesta pega de defesa, reiterando que
envidaremos esforgos a fim de evitar a repeticdo de tal falha.
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{8) 5.1.h - Servicos que totalizam R$ 171.093.88 ¢ RS 610.862,88. cujo enderego das empresas concorrentes néo
foi localizado.

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Selor de Cadastro, atualmente gerido por 02 (duas)
servidoras e 01 (um) estagiaric, que através do sistema de cadastro de fornecedores realiza o prévio conhecimento da
documentagac comprobatéria do funcionamento da empresa, quadro societario e etc.

{9) 5.1.i — Existéncia fisica de empresa subcontratadas ndo verificada devido a informacéo desatualizada de
endereco nos processos de pagamentos.

A Secom através da implantagdo de seu cadastro determinou que a cada trimestre serd exigido das
subcontratadas a atualizagdc dos dados cadastrais como rotina de manutengdo no sistema de cadasiro de
forecedores.

{10) 5.1.j - Disputa envolvendo empresas distintas que compartilham mesmo espaco fisico, instalacdes e
pessoal.

A Secom esta desenvalvendo no sistema de cadastro uma ferramenta de busca que permita que o fiscal do
contrato identifique dados similares entre fornecederes concorrentes para prestagaa Um mesmo Servigo.

{11} 5.1.k - Orcamentos de servigos fornecidos per empresas nao autorizadas a executa-los, de acordo com a
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas — Fiscal - CNAE.

Conforme informado anteriormente, a SECOM criou o Setor de Cadastro, atualmente gerido por 02 (duas)
servidoras e 01 {(um) estagiario, que airavés do sistema de cadastro de fornecedores realiza o prévio conhecimento da
documentagdo comprobatoria do funcionamento da empresa, quadro sccietério e efc.

{12} 5.1.1 - Pesquisas de preco entre empresas que possuem s6cios em comum efou gue pertencem a mesmo
grupo familiar.

Apenas na hipotese de a Administragdo perceber indicios de conluio ou de fraude & que se admitira o
afastamento dessas concorrentes, com base na reunido das informagdes capazes de evidenciar potencial prejuize &
competitividade e isonomia do certame,

(13) 5.1.m - Cotagbes de precos com empresas diferentes e com o mesmo CNPJ,

Atendendo & recomendacac dessa Auditoriz, a Secom adotou como medida imediata um treinamento com a
comiss&o de fiscalizagao dos contratos de publicidade para estabelecer critérios de verificagio da autenticidade de toda
documentagéo que compdem o processo,

(14) 5.1.n - Cotacdes de precos com empresas baixadas no CNPJ. -

O sistema de cadastro formecerd ao fiscal do contrato os mecanismos necessarios para confirmar a
veracidade das propostas e recusar qualquer orgamento apensado apenas para compor, & na impossibilidade de obter
no minima trés propostas validas, o fiscal exigira da contratada apresentacéo de justificativa.

{15} 5.1.0 - Assinaturas idénticas em orcamentos de empresas distintas, concorrentes entre si, em processos
diferentes.

A comissao de fiscalizagio dos contratos de publicidade adotara medidas mais rigorosas na verificagdo das
cotagdes apresentadas, exigindo que o ergamento seja assinadc apenas pelo responsavel previamente cadastrado e
nunca permitinda {ou permilindo com ressalvas, previamente justificadas acerca da compatibilidade com ¢ valor de
mercade) a competicio entre subcontratadas que possuem o mesma sécio, procurador ou responsavel,

{16) 5.1.p - Divergéncias entre o endereco apresentado no orgamento ¢ o constante no sistema de base da
Receita Federal.

w. Luiz Viana Filho ~ Centro Administratlivo da Bahia — 32 Avenida, n° 390 — Plataforma IV - 1° andar
CEP 41745-005 — Salvador/Bahia — Tel.: {xx71) 3115-6015

Ref.2104985-19

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: M5SOTA2MZG3



| SECRETARIA.DE:
1 COMUNICAGAD SOCIAL.

BAHIAS

GOVERNGO: OO ESTADO

A Secom estabeleceu uma rotina de manuiengdo no sistema de cadastro exigindo das subcontratadas
apresentagao de documentos comprobatérios, a cada timestre, para atualizagéo de dados cadastrais possibilitando que
o fiscal consulte a autenticidade das informagdes nos orgamentos examinados.

(17) 5.1.¢ - Pesquisas de pregos compostas por documentos apécrifos, realizadas em desacordo com a
legislacdo e jurisprudéncia pertinentes.

A Secom determinou que as agéncias de publicidade adolem um modelo padrao para a proposta de pregos,
que devem ser apresentadas em documentos originais, com papel timbrado, identificagdo completa da empresa,
assinatura do responsavel e descrigac e dos servigos conlratados.

Paralelamente, capacitou os fiscais do contrato para analisarem os orgamentos com 0s mesmos critérios
adotados por essa Auditoria. :

{18) 5.1.r - Subcontratacic de empresa que tem como sécio, funcionério da agéncia de publicidade contratante,
sem a devida comunicagdo 4 SECOM e sua respectiva aprovacdo.

Atendendo a recomendagiio dessa Auditoria, a Coordenagdo de Publicidade procederd a uma analise mais
criteriosa em relago as subcontratagbes.

{19) 51.s — Auséncia de comprovacdo pelas agéncias de publicidade dos pagamentos efetuados as
subcontratadas.

De fato, o devido repasse vem sendo feito de forma regular, case contrario tomariamos as providéncias
cabiveis, mas é de se ressaltar que realmente, conforme disposigao contida no item 11.7.2 dos contralos, as agéncias
somente encaminhardo tais relaldrios quando demandadas.

{20) 5.1.t - Auséncia de detalhamento dos custos unitarios de servicos nas Cotacoes de Pregcos e nas Notas
Fiscais constantes dos pagamentos.

Considerando a necessidade de garantir a transparéncia na execugdo da despesa piblica e atendenda a
recomendagao dessa Auditoria, a Secom implantara como medida correfiva a exigéneia de orgamentos e notas fiscais
com detalhamento dos custos unitarios (decupagem do orcamento) dos servicos prestados pelas contratadas e
subcontratadas.

(21) 5.1.u - Auséncia de documentacéo comprobatéria da reqularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria das
empresas subcontratadas pelas agéncias.

N&o ha indicagao expressa de tais exigéncias nos contratos de publicidade celebrados, fato que ndo impedirg
a SECOM de proceder comonovos mecanismos de controle e fiscalizag8o, de acorde com o registrado nos itens
anteriores dessa pega de defesa. :

(22) 5.1.v — Auséncia de cadastro prévic de fornecedores de bens e servigos a serem subcontratados.

A SECOM criou o Setor de Cadastro, atualmente gerido por 02 (duas) servidoras e 01 {um) estagiario, que
através do sistema de cadastro de fornecedores reafiza o prévio conhecimento da documentagdo comprobatoria do
funcionamento da empresa, quadro societario e efc.

{23) 5.1.w - Auséncia de divulgacio dos valores pagos aos fornecedores.

Buscando solugdes para o fink com erro esta Secretaria reestabeleceu a conexdo com o Partal Transparéncia
Bahia, através do sitic da SECOM - wavw.secom.ba.gov.br - pelos limks “Institucional — Transparéncia — Despesas’, onde
a janelz ‘Senha Aberla’ permite visualizar as informagGes requeridas pelo art. 16 da Lei Federain. 12.232/2010.

{24) 5.1.x - Controle deficiente no recebimento de material grafico pelas unidades da administragdo estadual.

{5.1.x)
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A Secom implantou um modelo padrao de comprovante de entrega de material grafico, que deve ser anexado
ao processo de pagamento, com identificagao do responsave! designado por cada Secretaria para receber o material
{ANEXO XVII}.

25) 5.1.y — Volume significativo de gastos reconhecidos como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA,
representando 50,02% do volume pago no periodo.

Portanto, resta a esta Pasta acatar a recomendagao dessa Auditoria em envidar esforgos, em articulagao com
a SEFAZ, no sentido de aprimorar os mecanismos de programagao e contraie da execugdo orgamentaria e financeira,
de modo a evitar a realizagao de despesas que nao tenham suporte orgamentario, afastando possivels distorgbes no
orgamento.

(26} 6.1.a - Descumprimento do item “b”, da Resolugao TCE n® 12/2017, quanto & implantagdo do Plano Estadual

Atendendo as recomendagbes dessa Auditoria, atualmente o Estado ja dispde de instrumentos de
planejamento estratégico para uma eficiente e eficaz execugdo de suas agbes de comunicagao.

{27} 6.1.b - Descumprimento do item “b”, da Resolugdo TCE n° 12/2017, quanto & chservacio das disposicdes
da Lei Federal n® 12.232/2010.

A Secretaria de Comunicagdo Social - SECOM se fez presente na Secretaria da Adminisiragao — SAEB de
onde constatamos a impossibilidade de cadastramento das subcontratadas no SIMPAS (Comprasnef).
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