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SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO -
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

RELATOR DO PROCESSO N° TCE/009504/2017.

A Empresa Baiana de Aguas e Saneamento - EMBASA, por seus representantes legais,
em atengdo a Notificagdo n° 00291/2018, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar os
esclarecimentos e justificativas sobre o Relatério de Auditoria do exercicio de 2017, relativo ao
Acompanhamento de Licitagées, Contratos e Convénios:

4 — Resultado da Auditoria, pag. 04 do relatério do TCE.
4.1 — Contratos de Concessao Vencidos

O relatorio de auditoria aponta como irregularidade a existéncia de prestagdo de servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em localidades nas quais a Embasa nao
possui contrato formal de concesséo vigente.

Sobre tal fato cabe esclarecer que, por forca de dispositivo Constitucional!, a competéncia
para dispor de assuntos locais pertence ao Municipio, titular dos servigos, razdo pela qual nao
pode ser atribuida a Embasa a responsabilidade pelas tratativas necessarias a sua
contratualizagdo.

Na esteira do quanto determinado pela norma maior, a legislagao infraconstitucional que
regulamenta a matéria, lei 11.445/07, estabelece as competéncias e o rito a ser observado para
que um contrato de concessao dos servicos de Saneamento Basico possa ser celebrado pelos
seus titulares. Vejamos:

Art. 8o Os titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico poderdo

delegar a organizacdo, a requlacdo, a fiscalizacdo e a prestacio desses
servigos, nos termos do art. 241 da Constituicéo Federal e da Lei no 11.107, de 6

de abril de 2005.
Art. 90 O titular dos servicos formulard a respectiva politica piblica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o0 ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos
de sua atuagio;

)&/\*

' Art. 30, | CFRB/1988

O
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Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput
do art. 30 desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagbes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados, por indicagio da
entidade reguladora, nos casos e condigbes previstos em lei @ nos documentos
contratuais.

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por
entidade gue néo inteqre a administracdo do titular depende da celebracio
de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Art. 11. Séo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagio de servigos publicos de saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento bisico;

lll - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designag¢ao da entidade de
regulacdo e de fiscalizagio;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagao, no caso de concess&o, e sobre a minuta do contrato.

§ 10 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 20 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessio ou
de programa, as normas previstas no inciso lll do caput deste artigo deverio
prever:

| - a autoriza¢do para a contratagio dos servigos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racionaf da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacio dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

GOVERNO DO ESTADO

Como se pode ver da legislagdo supra é uma faculdade do municipio - titular do servico -
delegar a prestagdo desses servicos, e uma vez optando pela delegacdo, cabera também ao
municipic a elaboragdo do plano municipal de saneamento, e dos demais instrumentos
necessarios a contratualizagéo.

Nao obstante tal fato, a Embasa ndo tem se quedado inerte! Ao contrario, a empresa vem
estreitando as negocia¢Ges com os titulares, apoiando o Estado da Bahia e os Municipios na
celebragdo dos convénios de cooperagdo entre entes federados, cujo objetivo é autorizar a gestdo
associada dos servigos, conforme preconiza o artigo 241, da Constituicio Federal.

Hoje, somam-se cerca de 260 Convénios de Cooperagdo assinados entre o Estado da
Bahia e os municipios, representando um avan¢o de 20% em relacdo ao levantamento
mencionado no relatorio.

Registre-se que, muito embora os convénios de cooperagéo assinados sejam instrumentos
precarios, a Embasa entende a importancia da sua formalizagéo, pois é ele o instrumento que

2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MZNTE2MZAO

é"‘*



Ref.2001579-3

SECRETARIA DE
m INFRAESTRUTURA
. HIDRICA E SANEAMENTO

GOVERNO DO ESTADO

garantirad a celebragio do Contrato de Programa com a empresa, uma vez que serd a Embasa o
brago do Estado da Bahia a executar tais servigos.

Quanto a “forte ameaca estratégica, com conseqiiéncias que podem vir a impactar a
continuidade operacional da Companhia”, representada pelo timido numero de contratos de
programa firmados, como observado no relatério de auditoria, informamos que esta dificuidade
ndo é privilégio da Embasa, vez que € comum a grande maioria, se ndo a totalidade das
Empresas de Saneamento do pais, ndo por falta de iniciativa, mas por diversos entraves
causados pela prépria lei 11.4445/2007.

Podemos destacar, como algumas das grandes dificuldades, a elaboragao de plano
municipal de saneamento basico e a elaboracao de estudo comprovando a viabilidade
técnica econdmico-financeira da prestagio universal e integral dos servicos, como
justificado pela Embasa no relatério de auditoria.

Em relagao a elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento, destaca-se que a data final
para 0s municipios elaborarem seus planos de saneamento basico ja foi prorrogada trés vezes: a
primeira pelo Decreto Federal n® 8.211/2014, que prorrogou o prazo para 31/12/2015, a segunda
pelo Decreto Federal n® 8.625/2015, que prorrogou o prazo para 31/12/2017 e a terceira pelo
Decreto Federal n® 9.254/2017, que prorrogou o prazo para 31/12/2019.

Tal prazo foi instituido para obrigar os titulares dos servigos, repita-se - 0s municipios-, a
cumprirem a legislagdo vigente, sob pena de, em ndo cumprindo, deixarem de terem acesso a
recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por
orgao ou entidade da administragao publica federal, quando destinados a servigos de saneamento
basico.

Contudo, foi a total ineficiéncia - econémica e técnica - dos _municipios na execugao
desse mister que levou a necessidade dessas prorrogagbes, e por conseqgliéncia adiou a
possibilidade de contratualiza¢do entre esses e seus prestadores, ja que a lei 11.445/07 prevé que
documentos como o plano de saneamento e os estudos de viabilidade técnica sdo condicbes de
validade do contrato de programa, razao pela qual sem eles este nao podera ser celebrado.

Deste modo, hialino que; sendo a existéncia de plano municipal de saneamento basico e a
existéncia de estudos que comprovem a viabilidade técnica econdmico-financeira da prestagao
universal e integral dos servigos, condicoes de validade para formalizagdo de contrato de
programa que tenha como objeto a prestagdo de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, fica a Embasa com poucas possibilidades de avancar no processo de

contratualizacio com os municipios, vez que cabe a eles executarem essa fase pré
contratual.

Noutro giro, diante da relevancia dos servigos prestados pela Embasa, a empresa segue
executando as suas atividades mesmo naquelas localidades em que o contrato formal de
concessao encontra-se vencido.

Isso porque, o contrato de fato existe e continua em vigor, nas mesmas condi¢cdes
estabelecidas inicialmente, e sem qualquer oposicio dos titulares.

Tal possibilidade, além de possuir direta conexdc com a fungao social da empresa, possuli
amparo legal’, uma vez que para a retomada da concessdo, 0 municipio tera que indenizar os
investimentos realizados pela Embasa naquela localidade, e também esta indenizagio encontra-

2 Lei Federal 8.987/95. Art. 36. A revers&o no advento do termo contratual far-se-a4 com a indenizagio das

parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda n&o amortizados ou depreciados, que \)@'\X‘

tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido. @l
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se subordinada a realizagdo dos estudos de viabilidade técnica econémico-financeira da
prestacao universal e integral dos servigos, ja que a partir deles é que o titular sabera se tera
meios de indenizar a atual concessionaria e executar os servicos com o intermédio de outro
prestador.

GOVERNO DO ESTADO

Some-se ainda o principio da continuidade ¢ qual pressupde a prestacio ininterrupta de
servigos publicos essenciais, uma vez que é dever do Estado satisfazer direitos fundamentais.

Nesse sentido, o Decreto Federal 7.217/2010, estabelece em seu art. 17, que a prestacio
dos servicos publicos de saneamento basico devera obedecer ao principio da continuidade:

Art. 17. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico devera
obedecer ao principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo

prestador nas hipoteses de:

| - situagbes que atinjam a seguranga de pessoas e bens, especiaimente as de
emergéncia € as que coloquem em risco a saude da populagdo ou de
trabalhadores dos servigos de saneamento basico;

H - manipulagéo indevida, por parte do usuario, da ligagdo predial, inclusive
medidor, ou qualquer outro componente da rede publica; ou

il - necessidade de efetuar reparos, modificagées ou melhorias nos sistemas por
meio de interrup¢des programadas.

§ 10 Os servicos de abastecimento de 4agua, aiém das hipoteses previstas no
caput, poderdo ser interrompidos pelo prestador, apds aviso ao usuério, com
comprovagido do recebimento e antecedéncia minima de trinta dias da data
prevista para a suspensac, nos seguintes casos:

| - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida; ou

Il - inadimplemento pelo usuério do pagamento devido pela prestacdo do servigo
de abastecimento de agua.

§ 20 As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
aos usuarios no prazo estabelecido na norma de regulagdo, que preferencialmente
sera superior a quarenta e oito horas.

§ 30 A interrupgdo ou a restrigdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituigbes educacionais e de internagio coletiva
de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social
devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigbes minimas de
manutengdo da salde das pessoas atingidas.

Nesse passo, indiscutivel que as possibilidades de interrupcio dos servigos foram
estabelecidas por intermédio de rol taxativo, ndo sendo contemplado pela legislacdo vigente
quaiquer outra possibilidade de suspensdo da sua prestagdo, além daquelas elencadas no
dispositivo legal, estando, portanto, vedada a interrupgcao da prestagéo dos servicos publicos de
saneamento basico em fungio de falta de formalizagdo de um contrato, seja de concesséo ou de
programa.

Desse modo, a empresa estd obrigada a continuar prestando os servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario até que seja paga a indenizagio dos
investimentos realizados pela Embasa no municipio ou até que sejam formalizados contratos de
programa.

A Embasa tem como objetivo em seu planejamento estratégico para o periodo de 2016-

2019 a Aceleragdo da Contratualizagdo com os Titulares, e para atingir esse objetivo, mesmo com
todas as dificuldades externas, tem investido em pessoal e vem envolvendo todas as unidades da
empresa no processo, tanto no interior quanto na capital. W
4
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GOVERNO DO ESTADO

Vale informar que dos 366 convénios necessdrios para encaminhar a assinatura dos
respectivos contratos de programa, até a presente data 252 ja foram assinados e se encontram
em plena execugao.

Em conformidade com as recomendacdes apresentadas no Relatério de Auditoria do TCE,
a Embasa esta reforgando e capacitando a estrutura de pessoal da Unidade de Relacionamento
com Titulares e Entes Reguladores — PRT, responsavel pelo processo de contratualizagiao com os
municipios, ampliando, desde janeiro de 2018, em cinquenta por cento o quadro de colaboradores
da unidade, além de promover a interacdo do setor com as demais unidades da empresa, tanto do
interior, quanto da capital, ndo sé com o processo de contratualizagéo, mas também com a gestao
dos contratos de programa.

4.2 Intempestividade na Incorporacdo de Ativos

A Embasa investe diuturnamente na melhoria dos seus processos internos buscando
potencializar a eficiéncia da sua gestdo em todos os seus setores, e com isso otimizar os
resultados e a methor aplicacdo dos seus recursos na execugao da sua missao.

A auditoria externa realizada pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia apontou trés
pontos criticos da atividade contabil da empresa, no que tange a incorporagéo de ativos, e cujas
praticas precisariam ser revistas pela empresa.

Com o intuito de atender os anseios da fiscalizagéo, e de atuar sempre da forma mais
eficiente possivel a Embasa tem buscado a constante redu¢do do tempo de recuperagio de
créditos tributarios, através da revisio de orientagbes e entendimentos dentro da propria Unidade
de Tributos, e da realizacéo constante de benchmarking com as demais empresas do ramo,
utilizando-se inclusive do auxilio da AESBE - Associacao da Empresas de Saneamento Estaduais,
primando cada vez mais pela exatiddo dos seus langamentos o0 que consequentemente vem
reduzindo a necessidade de retificagdes.

Na pratica, uma das atitudes adotadas pela empresa, foi a recuperacdo de créditos
realizada em fevereiro de 2018, quando se recuperou, através da retificagdo da apuragdo de
PIS/COFINS, os créditos de 2015.

Em 2016, a empresa encontrava-se sob fiscalizagdo da Receita Federal, relativo ao
periodo de 2011/2012, tendo a referida fiscalizagdo dado origem a dois autos de infragdo:
Processo10580-720.118/2016-01 e 10580-725.581/2016-31. Ambos tendo como objeto da
fiscalizagdo “Operagdes de crédito de PIS e COFINS” do periodo de janeiro de 2011 a dezembro
de 2012, razao pela qual estaria impedida de realizar qualquer retificagdo da sua Declaragéo de
Débitos e Créditos Tributérios Federais- DCTF para registrar qualquer possivel crédito.

Esses autos de infracdo acusam a Embasa de ter realizado pagamento a menor dos
referidos tributos, indicando que entre a declaragio langada pela Embasa e os valores
encontrados pela auditoria da Receita Federal existe uma diferenca de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) a menos, ndo havendo, portanto, até o momento, que se falar em existéncia de
créditos a serem recuperados.

Registre-se que os referidos autos estdo sendo questionados nas esferas competentes,
n3o havendo até o momento posicionamento definitivo sobre a contenda.

Aponta também a auditoria, que a Embasa ndo realizou de forma tempestiva o registro

contabil da incorporagao dos ativos e a utilizagao dos créditos fiscais das obras concluidas. ’p\pg
¥

(34
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Em Outubro/2011, com a implantagdo do sistema SAP (médulo de projetos), e, a partir de
sua utilizagdo (continuidade de obras existentes a época e novas obras), fez-se necessaria a
revisao dos processos de incorporacdes, vez que o novo sistema trouxe ganhos ao processo a
medida que identifica cada obra e consegue fazer a agregagio de todos os valores inerentes a
mesma e registra a informacao da incorporagao.

Nos exercicios de 2012 a 2013 as incorporagdes do periodo de obras anteriores a entrada
do sistema SAP, mantém-se em ritmo satisfatorio, no exercicio de 2014 percebe-se que o ritmo
diminui e neste momento se avalia a eficiéncia do fluxo existente, onde se verifica a necessidade
de mudangas tais como. mudanga do setor responsavel pelas incorporagdes, mapeamento do
processo “obras’, desde sua concepcéo até a sua finalizagio, delegacio a setor especifico da
Diretoria de Engenharia a responsabilidade por consolidar os dados por empreendimentos
(Unidade de Gestao de Empreendimentos — EGE), culminando, no exercicio de 2016, com a
entrada em operagéo do Projeto Estratégico de Incorporagéo de Ativos, cujo objetivo era a
investigagao de possiveis obras concluidas e ndo incorporadas por nio seguirem o fluxo que se
tinha a época.

Segue abaixo histérico dos saldos da conta de Imobilizade em Andamento, que reflete

claramente o exposto acima, todo o esforgo da Empresa em regularizar a situacao apresentada e
0 sucesso do Projeto Estratégico.

4

Saldo Imobilizadoem : Imobilizado em

- contdbil em ﬂ Andamento - Legado | Andamento - SAP Base de Ativos

31/12/2016, 100398608075 208056877320,  6.314.62245543
3/12/2007. 67528076539 196383512573  7.195.127.62550

(3Y12/2015 152692307467 217164403095 5.306.776.067,92

Ressalte-se que hoje, as incorporacées ocorrem ao tempo em que as obras vio

sendo finalizadas e que o saldo em aberto reflete obras ainda em andamento ou
paralisadas.

Por fim, demonstraremos que a pratica contabil realizada pela Embasa esta de acordo com
a legislacao e normativos patrios.

A Instrucdo normativa n®1679, de 27/12/2016, alterou a IN n°®1420, de 2013, acrescentando
0 artigo 5A que dispde:

Art. 5°-A Depois de autenticados somente podero ser substituidos os
livios que contenham erros que nao possam ser corrigidos por meio de

langamentos extemporaneos, nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Nesta esteira, a Embasa apos identificar, no exercicio de 2016, que havia ativos de
periodos contabeis anteriores pendentes de incorporagdo, optou por realizar lancamentos
extemporaneos como orientado na norma supra transcrita.

Os langamentos extemporaneos por sua vez, afetaram diretamente o PL acumulado no

6

AS

periodo, reduzindo o resultado dos exercicios anteriores. Essa op¢do demonstrou ser a mais Q\.ﬁ‘
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adequada a Embasa, pois nao afetaria os resultados de 2016 e permitiia que a empresa
buscasse se creditar do imposto de renda e contribuicdo social da depreciagiio extemporanea, o
que nao seria possivel com o langamento direto nas contas de despesas.

Alem do embasamento dado pela IN n°1420, a IN 1717/2017 traz em seu artigo 73 o
transcrito abaixo:

GOVERNO DO ESTADO

Da Compensagdo Nao Homologada

Art. 73. O sujeito passivo sera cientificado da nao homologacido da
compensacdo e intimado a efetuar o pagamento dos débitos
indevidamente compensados no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data
da ciéncia do despacho de ndao homologacao.

Art. 74. O tributo objeto de compensagdo nac homologada sera exigido
com os acrescimos legais previstos na legislagao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, sera exigida do sujeito passivo,
mediante langamento de oficio, multa isolada, nos seguintes percentuais:

Il - de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre o valor total do débito
tributario indevidamente compensado, quando ficar comprovada falsidade
da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.

Art. 161. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil competente para
decidir sobre a restituicdo, o ressarcimento, o reembolso e a compensagio
podera condicionar o reconhecimento do direito creditério:

| - a apresentacio de documentos comprobatdrios do referido direito,
inclusive arquivos magnéticos; e

Il - & verificagdo da exatiddo das informagdes prestadas, mediante
exame da escrituragido contabil e fiscal do interessado.

Art. 161-A. No caso de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, o pedido de
restituicao e a declaragio de compensagao serdo recepcionados pela RFB
somente depois da confirmagdo da transmissédo da ECF, na qual se
encontre demonstrado o direito creditorio, de acordo com o periodo de
apuracéo

Registre-se que caso tivesse retificado as ECF’s anteriores a Embasa estaria se expondo
ao risco de nao ter homologada a sua escrituragdo contabil fiscal @ com isso ter que arcar com as
multas e juros do pagamento em atraso do imposto que teria se creditado erroneamente por conta
da retafncagao equivocada, motivo pelo qual a Empresa considera correto aguardar a resposta da
RFB a solugao de consulta realizada em novembro/2017. o o
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§. Contratos de Obras e Servigos de Engenharia.
5.1. Licenga Ambiental Vencida.

As licencas ambientais das 03 (irés) obras citadas estio regulares, conforme
demonstramos;

» Sistema de Abastecimento de Agua - SAA de Morpara: a obra esta regularizada através
da Portaria n® 2.154, publicada no dia 28/02/2012, com validade de 03 anos. O vencimento
da referida licenca ocorreu em 28/02/2015, todavia foi requerida a sua renovagio (RLU) no
dia 23/10/2014, mais de 120 (cento e vinte) dias antes do seu vencimento, através do
requerimento n° 2014.001.010836/INEMA/REQ, 2015.001.000854/INEMA/LIC-00854,
conforme rege o 3° Artigo da Portaria 2.154, que diz:

Art. 3.° Esta licenca ficara automaticamente prorrogada até manifestagdo do
INEMA, se requerida a sua renovagdo com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiragéo do seu prazo de validade, conforme Art. 181, §2° do
Regulamento da Lei 10.431/06 aprovado pelo Decreto 11.235/08.

Desta forma, a LU do SAA de Morpara segue vélida até a finalizagdo do processo de
renovacao junto ao INEMA, o qual esta em andamento, estando a obra regularizada. (ANEXO 01
— Licenga Ambiental e Requerimento da PPV),

» Sistema de Abastecimento de Agua - SAA de Boa Nova: a obra esta regularizada
através da Portaria 2143/2012, com vencimento em 28/02/2015, cuja renovacao foi
formalizada através do requerimento n°® 2014.001 .010943/INEMA/REQ, de 27/10/2014.

O Art. 2° da referida licenga, baseado no Art, n° 181, §2° do Regulamento da LEI| n°
10.431/2008, aprovado pelo Decreto n° 11.235/2008, informa que a licenga estara
automaticamente prorrogada até manifestagio do INEMA, se requerida a sua renovagio com
antecedéncia minima de 120 dias da expiragdo do prazo de sua validade (0 Regulamento mais
atual esta autorizado através do Decreto n° 15.682/2014, nio tendo havido, no entanto, alteracéo
desta prerrogativa). Desta forma, a LU do SAA Boa Nova segue valida até a finalizacdo do
processo de renovagéo junto ao INEMA, o qual estd em andamento, estando a obra regularizada.
(ANEXO 02 - Licenga Ambiental e Requerimento da PPV).

* Sistema de Abastecimento de Agua - SAA de Feira de Santana — Setor Leste esta
regularizado através de Carta de N&o Pertinéncia de licenciamento emitida pelo INEMA em
11/12/2012 (CT COINE n° 04027/2012) para a intervencdo. A Carta esta vinculada a
Licenga de Operagdo do SIAA Feira de Santana, concedida pela Portaria n°® 1584/2011,

com validade até 01/12/2015 e cuja renovacgao foi formalizada através do requerimento
n® 2015.001.015547/INEMA/REQ, em 31/07/2015.

O Artigo 3° da referida licenga, baseado no Art, n® 181, §2° do Regulamento da LE! n®
10.431/2006, aprovado pelo Decreto n° 11.235/2008, informa que a licenga estara

automaticamente prorrogada até manifestacdo do INEMA se requerida a sua renovagdo com @\
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antecedéncia minima de 120 dias da expiragio do prazo de sua validade (0 Regulamento mais
atual esta autorizado através do Decreto n® 15.682/2014, ndo tende havido, no entanto, alteragio
desta prerrogativa). Desta forma, a LO do SAA Feira de Santana segue valida até a finalizagao do
processo de renovacdo junto ao INEMA, o qual estda em andamento, e consequentemente
permanece regular a CT CCINE n° 04027/2012, estando a obra regularizada. Todas as portarias,
requerimentos e protocolos citados seguem acostados, ANEXO 03.

5.2. Atraso na execugao dos servigos
5.2.1 Contrato n° 6566/2015

Com base na resposta apresentada pela Embasa no transcurso da Inspeg¢éo do TCE, a
Auditoria inferiu que a sobreposicao de garantias constitui em mera expectativa de futura liberagao
de repasses, nao atendendo a exigéncia legal definida no Art. 7°, §2°, item Ill e §3° da Lei
8.666/93.

No entanto, esta inferéncia esta equivocada, uma vez que a licita¢ao foi langada com o
fonte de recurso BNDES assegurada, e apenas no curso da execucdo do contrato o BNDES
suspendeu temporariamente o repasse de recursos em razdo da suposta sobreposicio de
garantias em contratos firmados pela Embasa com o BNDES e a CAIXA.

A Embasa possui contrato de financiamento com o BNDES n°® 14.2.0431.1, assinado em
30/06/2014, no valor de R$ 167.180.369,97, cujo subcrédito “C" no valor R$ 41.387.439,04
{quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais € quatro
centavos) & destinado a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario de Illhéus-Pontal,
compreendendo ligagdes intradomiciliares, ligacdes prediais, rede coletora, interceptores e
estagio de tratamento, no Municipio de Ilhéus, observado o Termo de Habilitagdo n° 2P-000956-
2, emitido pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades , em 21
de Marg¢o de 2014.

Como _dito_acima, quando processada a licitacdo, havia previsido de recursos
assequrados junto ao BNDES, nio se configurando apenas numa mera expectativa de repasse

de recursos, como foi relatado pela Auditoria. A questéo da sobreposicdo das garantias citada na
resposta enviada anteriormente pela Embasa, iniciou-se posteriormente a licitagcao, quando houve
contestagdo por outros agentes financeiros quanto ao disposto na Clausula Sétima — Garantia da
Operagao, onde foi questionada a oferta do mesmo “BEM’ em garantia para outros contratos, que
seria receita decorrente da cobranga tarifaria aos usuarios da prestacéo de servigos pela Embasa.
(ANEXO 04 - Contrato de Financiamento).

Indiscutivel, portanto, que o atraso ora questionado se deu em virtude de ocorréncia de
fato superveniente, alheio a vontade das partes®.

5.2.2 Contrato n°® 11077/2016

? Lei Estadual 9.433/05. Art. 141 - Os prazoes de inicio de etapas de execugiio, de conclusio e de entrega admitem prorrogagdo,
mantidos todos os direitos, obriga¢des e responsabilidades e assegurada a manutengio do equilibrio econdmico-financeire do
contrato, desde que ocorra alguma das seguintes causas:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou previsivel de conseqiiéncias incalculaveis, alheio 4 vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigées da execugio do contrato;
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Conforme apresentado na Nota Técnica 063/2017, de 29 de Novembro de 2017, alguns
fatores alheios a Embasa {Alvara, Autorizagdo para uso de explosivo e ligagdo de energia pela
Coelba) influenciaram no atraso do cronograma previsto para a conclusio do PAC 1, fato que
trouxe como conseqiiéncia a aprovagao pelo Ministério das Cidades de um novo prazo para o
final do Termo de Compromisso, que atualmente é de junho de 2018.

Abaixo segue detalhamento dos entraves, que impactaram no cronograma do contrato:

1. Apesar da emissdo da Ordem de Servico ter ocorridoc em Dez/16, houve atraso na
obtengéo do Alvara de Construgdo pela ADM Engenharia, que alegou a cobranga de valor
elevado pela Prefeitura para obtengdo do documento. Apés varias negociagbes o alvara foi
emitido em 03/02/17, ficando acordado entre a Prefeitura e a Contratada a emissdo de alvaras
de construgao parciais, de acordo com a evolugio da obra. Em virtude desta negociacdo é
necessario realizar sucessivas renovagdes do alvara o que acarreta no entrave na obtengio de

outros documentos, a exemplo da autorizagdo para uso de explosivos. (ANEXO 05 - copia dos
Alvaras de construcao).

2. Outro fator relevante que gerou o atraso no cronograma do contrato em questio foi a
concessao da Autorizagéo para Prestagdo de Servigo de detonaglo, para execugdo de servigos
de implantagéo das elevatérias, interceptores e ETE. O tramite para tal processo é realizado pela
empresa especializada em servicos de detonagdo contratada pela ADM Engenharia, que
inicialmente solicita autorizagdo da Policia Civil € apés liberacio, remete a andlise e aprovagao
do Exército. O prazo de validade da Autoriza¢do esta condicionado a vigéncia do Alvara de
construcao da obra, que no caso do SES de Itaberaba PAC | e PAC Il é concedido alvaras
parciais em fun¢ido da evolucdo da obra. Esta condigdo de renovagdo do Alvara obriga a
contratada a realizar sucessivas solicitagbes junto a Policia Civil e o Exército, fato que
comprometeu o cronograma da obra. Para continuidade dos servigos a empresa contratada

solicitou renovagao da Autorizagéo em dezembro/2017, porém o processo ainda se encontra na
Policia Civil para liberagao.

3. A necessidade de adequacéo do projeto do Interceptor do Feijdo, devido a realidade de
campo impactou no andamento dos servigos. Tais circunstancias, supervenientes, acarretaram
na mudanca de parte do tragado previsto, sendo necessario realizar desvios o que contribuiu
para o aumento da profundidade dos coletores de chegada na EEE-Final e, consequentemente,
no rebaixamente da cota de implantacao da mesma.

4. Outro ponto relevante para a funcionalidade do sistema, que possui pendéncia de
conclusdo € a energizagdo das estagbes elevatdrias EEE- Final e EEE IT-03, visto que este
servico so pode ser contratado ao final da obra. Concluidas as etapas de incorporacio, a
Embasa encaminhou a solicitagdo de contratagdo para a Coelba, ndo havendo resposta da
concessionaria de energia elétrica até o momento.

5. Diante dos atrasos ocorridos, foi repactuado um novo cronograma fisico- financeiro com a
contratada, através do Termo aditivo n® 058/18 em 15/02/2018, visando a conclusdo do
empreendimento e mantendo a mesma vigéncia contratual prevista para junho de 2019.

Atualmente a obra encontra-se com cerca de 35% do escopo executado e a fiscalizacdo
tem notificado constantemente a contratada em relagdo acs atrasos. O novo cronograma esta
sendo acompanhado e caso haja descumprimento serdo aplicados as penalidades previstas em
contrato e inclusive podera culminar em rescisdo unilateral, em conformidade com a lei de
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5.3 Irregularidade na Formalizagdo de Termos Aditivos.

Inicialmente cabe registrar que todos os aditivos celebrados pela Embasa séo
regulares, e que todas as informagbes necessarias a sua formalizagdo sdo incluidas nos
processos internos que s&o encaminhados para aprovacdo da sua diretoria executiva.

Tais aditivos observam sempre os limites legais de acréscimos e supressdes,
isoladamente, estando de acordo também com as orientagdes dos érgdos de controle.

Nio obstante, a Embasa ja esta providenciando para que sejam incluidos nos
préximos termos aditivos os percentuais de acréscimos e supressbes, embora, ja estejam
todos colocados nos processos internos de aprovacao.

5.3.1 Contrato n° 2903/2013.

No contrato em questio ocorreu aditivo financeiro de apenas 4,70% do valor contratual,
porém observa-se a existéncia de acréscimos (23,32%) e supressdes (18,62%) referentes a
alteragdes de itens de servigos e materiais, que nao foram informados nos Termos Aditivos. Vale
salientar que os calculos dos referidos acréscimos e supressdes foram realizados conforme
orientagio do TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de compensagao.

O calculo do referido aditivo financeiro ndo foi feito através da compensacao entre
acréscimos e supressdes, mas a diferenca percentual entre o valor originalmente contratado e o
novo valor contratual, conforme resumo abaixo:

Contrato Original (A) R$ 24.729.433,04
Contrato Atualizado {B) R$ 25.890.831,41
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 1.161.398,37
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 4 70%

5.3.2 Contrato n° 7311/2015.

No contrato em questdo, relativo & obra de ampliagdo do Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua de Machadinhe Norte, ndo ocorreu aditivo financeiro ao valor contratual,
porém observa-se a existéncia de acréscimos (23,46%) e supressbes (23,46%) referentes a
alteragdes de itens de servigos e materiais, que néo foram informados nos Termos Aditivos. Vale
salientar que os célcuios dos referidos acréscimos e supressdes foram realizados conforme
orientagdo do TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de compensagcao.

O calculo do referido aditivo financeiro nao foi feito através da compensacgéo entre

acréscimos e supressdes, mas a diferenca percentual entre o valor originalmente ﬂ“ﬁ

contratado e o novo valor contratual, conforme resumo abaixo: w
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Contrato Original (A) R$ 21.825.407,37
Contrato Atualizado (B) R$ 21.825.407 37
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 0,00
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 0,00%

A Embasa ira providenciar para que sejam incluidos nos préximos termos aditivos
08 percentuais de acréscimos e supressoes.

Quanto & retirada da perfuragdo dos pogos do Contrato, informamos que tal fato ndo
gerou prejuizos ao abastecimento de 4gua de Machadinho Norte, uma vez que:

» Foram mantidos no contrato a instalagéo dos dois pogos existentes (Q=73Ifs); e,

» As revisbes de projetos e orcamentos possibilitaram a construcio da Caixa de

Reunido - CDR e Centro de Tratamento e Reservacdo - CTR_gue geraram um

aumento da capacidade de_reservacio de 900m3 para 8.560m? possibilitando

atendimento reqular no periodo de alta estacado, quando ha acréscimo significativo
da populagdo flutuante no litoral norte, nos picos de consumo.

A infraestrutura do sistema de produgio (adutora de agua bruta), tratamento, reservagio,

adugdo de agua tratada e macro distribuicdo, foi executada por intermédio deste contrato,
garantindo a funcionalidade do empreendimento.

Vale salientar que a o projeto prevé a necessidade de uma vazdo maxima didria de
26991 Is (7 pogos) para o final da primeira etapa (ano de 2023), o que possibilita a
reprogramacao da perfuragdo e montagem dos pogos complementares, em conformidade com a
necessidade de acréscimo de vazdo para o sistema implantado, uma vez que a referida
programac&o esta prevista no plano quinquenal de investimento da Embasa.

No mercado de Construgdo Civil, o servigo de pogos é usualmente realizado por
empresas especializadas em hidrogeologia, que por sua vez sido contratadas pelas
empresas construtoras, razio pela qual ndo foi exigida no edital da Concorréncia Nacional
n.° 136/2014 apresentacido de atestado de capacitacio técnica deste servico, permitindo a

sua subcontratagdo, ndo sendo portanto, a retirada dos pogos, motivo para a quebra da
isonomia do processo licitatério.

5.3.3 Contrato N° 7313

No contrato em questdo ocorreu aditivo financeiro de apenas 12,85% do valor
contratual, porém observa-se a existéncia de acréscimos (20,04%) e supressdes (7,18%)
referentes a alteragdes de itens de servicos e materiais, que ndo foram explicitados nos
Termos Aditivos. Vale salientar que os calculos dos referidos acréscimos e supressdes foram

realizados conforme orientacdo do TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de
compensagao.

O calculo do referido aditive financeiro nio foi feito através da compensacao
entre acréscimos e supressoes, mas a diferenga percentual entre o valor originalmente

Y
contratado e o novo valor contratual, conforme resumo abaixo: W‘n\
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Contrato Original (A) R$ 18.356.780,94
Contrato Atualizado (B) R$ 20.715.931,10
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 2.359.150,16
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 12,85%

A Embasa ira providenciar para que sejam incluidos nos préximos termos
aditivos os percentuais de acréscimos e supressoes.

5.3.4 Contrato n°® 10507/2016.

No contrato em questdo ndo ocorreu aditive financeiro ao valor contratual, porém
observa-se a existéncia de acréscimos (11,42%) e supressdes (11,42%) referentes a
alteragbes de itens de servigos e materiais, que nao foram explicitados nos Termos Aditivos.
Vale salientar que os calculos dos referidos acréscimos e supressdes foram realizados
conforme orientagao do TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de compensacio.

O calculo do referido aditivo financeiro ndo foi feito através da compensacgao
entre acréscimos e supressdes, mas a diferenga percentual entre o valor originaimente
contratado e o novo valor contratual, conforme resumo a seguir:

Contrato Originai (A) R$ 1.471.869,54
Contrato Atualizado (B) R$ 1.471.869,54
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 0,00
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 0,00%

A Embasa ird providenciar para que sejam incluidos nos préximos termos
aditivos os percentuais de acréscimos e supressoes.

5.3.5 Contrato n° 11077/2016

O Contrato refere-se as obras complementares de Implantagcdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Itaberaba. Na formalizagao dos termos aditivos ac contrato em questio
nao_houve aditivo financeiro do valor contratual, mas sim de acréscimos (6,52%) e supressdes
(6,52%) referentes a alteragdes de itens de servigos e materiais, que nao foram explicitados nos
Termos Aditivos. Vale salientar que os calculos dos referidos acréscimos e supressdes foram
realizados conforme orientagdo do TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de

compensagéo. UMD

Contrato Original (A} R$ 54.901.397,22
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Contrato Atualizado (B) R$ 54.901.397,22
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 0,00
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 0,00%

A Embasa ird providenciar para que sejam explicitados nos préximos termos
aditivos os percentuais de acréscimos e supressoes.

5.3.6 Contrato n° 10677/2016

O Contrato refere-se as obras complementares de ampliagdo do SIAA de Senhor do
Bonfim. Na formalizagdo dos termos aditivos ao contrato em questio, nio houve aditivo
financeiro_do valor contratual, mas sim de acréscimos (24,85%) e supressdes (24,85%)
referentes a alteragdes de itens de servigos e materiais, que néo foram informados nos Termos
Aditivos. Vale salientar que os calculos dos referidos acréscimos e supressdes foram
realizados conforme orientagdo do TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de
compensacao.

Contrato Original (A) R$ 2.428.373,46
Contrato Atualizado (B) R$ 2.428.373,46
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 0,00
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 0,00%

A Embasa providenciara para que sejam explicitados nos préximos termos aditivos
os percentuais de acréscimos e supressdes,

A obra foi concluida em outubro/2017 e Comisséo para recebimento definitivo das obras
foi constituida através do Comunicado n® 145/18 em 13/03/2018 e o relatério de recebimento
encontra-se em elaboragio.

5.3.7 Contrato n® 2268/2013

O Contrato refere-se as obras de ampliagdo do SIAA de Morpara. Na formalizagao dos
termos aditivos ao contrato em questido, ndo_houve aditivo financeiro do valor contratual,
mas sim de acréscimos {19,86%) e supresstes (19,86%) referentes a alteragbes de itens de
servicos e materiais, que ndo foram explicitados nos Termos Aditivos. Vale salientar que os
célculos dos referidos acréscimos e supressdes foram realizados conforme orientagao do

TCU, ou seja, isoladamente e sem nenhum tipo de compensagcio. \ﬂ{&
Contrato Original (A) R$ 3.824.618,94 W
Contrato Atualizado (B) R$ 3.824.618,94
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 0,00
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 0,00%
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A Embasa providenciara para que sejam incluidos nos préximos termos aditivos os
percentuais de acréscimos e supressoes.

5.3.8 Contrato n° 11403/2016

O Contrato refere-se as obras e servigos complementares no Sistema de Esgotamento
Sanitario de Vera Cruz e localidades préximas. No contrato em questdo ocorreu aditivo financeiro
de 17,63% do valor contratual, porém observa-se a existéncia de acréscimos (24,56%) e
supressbes (6,93%) referentes a alteragdes de itens de servigos e materiais, que nac foram
explicitados nos Termos Aditivos. Vale salientar que os calculos dos referidos acréscimos e
supressoes foram realizados conforme orientagdo do TCU, ou seja, isoladamente ¢ sem
nenhum tipo de compensagao.

O cailculo do referido aditivo financeiro nado foi feito através da compensacdo entre
acréscimos e supressdes, mas a diferenca percentual entre o valor originalmente
contratado e o novo valor contratual, conforme resumo abaixo:

Contrato Original (A} R$ 3.949.719,35
Contrato Atualizado (B) R$ 4.646.049,23
Aditivo financeiro (C=B-A) R$ 606.329,88
Percentual de Aditivo Financeiro (D=C/A) 17,63%

Apesar de constar na clausula segunda dos Termos Aditivos os percentuais de
acréscimo acumulado e supressio acumulada, a Embasa ird providenciar para que sejam

incluidos nos préximos termos aditivos os percentuais de acréscimos e supressdes, € nao
apenas do aditivo ao valor contratado. (ANEXO 06 — TA 478/17 — PAD 02)

5.4 Obras Paralisadas
5.4.1 Contrato n° 2903/2013.

O Contrato refere-se as obras de abastecimento de agua de Camagari. Foi formalizada a
rescisao amigavel junto ao Conselho de Administragdo em 09/11/2017, através da resolugao
N° 244/2017.

O saldo da obra estd em revisdo de orgamento com previsdo de conclusdo e
encaminhamento a Caixa em abril/18 para analise, aprovagéo e posterior licitagao.

5.4.2 Contrato n° 7388/2015.

O contrato n® 460007388/2015 firmado com a empresa SZ Construtora e Incorporadora
LTDA, para execugéo das obras de implantagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de lagu foi
rescindido através do processo de rescisao unilateral, concluido através da Resolugéo de Diretoria
n® 253/2018 de 23/03/2018 e Resolugdo do Conselho n° 082/2018 de 270/03/2018 (ANEXO 07).
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Para apurar as faltas administrativas causadas pela empresa contratada foi nomeada
uma comissao através do Comunicado n°® 059/17.

GOVERNO DO ESTADO

A comissdo emitiu o Relatorio final e sugeriu que a empresa contratada SZ Construtora
e Incorporadora LTDA sofresse as seguintes penalidades: Rescisdo unilateral do contrato,
suspenséo temporaria para participagdo em licitagbes e impedimento de contratar com a
EMBASA e aplicacdo de muita contratual.

6. Area Juridica
6.1 Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares.

O Procedimento administrativo relativo ao contrato n® 460003312/2013, objetivando a
execucao de servigos de manutencédo de redes e ramais de agua e esgoto na regido da Costa do
Descobrimento, foi concluido e as providéncias adotadas, através de punigdes aplicadas a
funcionarios proprios e afastamento de terceirizados. Também foi substituido o gerente do
Escritério de Porto Seguro.

7. Conclusio

Os temas relatados pela auditoria na sua conclusao estdo todos sendo priorizados pela
administracao da Embasa. A formalizagao dos Contratos de Programa estd como um dos pontos
principais no Planejamento Estratégico da Empresa, porém depende, fundamentalmente, de os
Municipios elaborarem os seus Planos Municipais de Saneamento.

A Embasa tem feito grande esforgo nesse sentido e ja formalizou 260 Convénios de
Cooperacdo até 2017, peca que antecede ao Contrato de Programa e que ja estabelece
compromisso formal entre a Embasa e o Ente municipal.

Em sintese, O dever de realizar as contratacdes compete ao titular dos servigos, ou seja,
0_municipio, restando a Embasa impedida de efetuar medidas de contratagdo, por expressa
afronta a legislacdo federal, que poderia configurar, inclusive, usurpa¢io de competéncia, assim
como, poderia macular de nulidade os confratos que ndo seguissem os preceitos legais. A
Embasa, ao seu turno, por ser de seu interesse privado tem promovido todas as agdes ao seu
alcance para firmar os contratos de programa.

A incorporagdo de ativos foi uma medida adotada pela atual administragio da Embasa,
iniciada em abril de 2015, visando regularizar pendéncias que existiam nesta area. A partir dai, a
empresa revisou 0s seus processos internos e esta em franca melhoria, visto que as
incorporagdes agora ocorrem em um tempo cada vez mais curto e foi também criado, na estrutura
organizacional da empresa, a Unidade de Gestdo de Empreendimentos-EGE, setor responsavel
pelo acompanhamento, ponta a ponta, das obras que resultam em empreendimentos da Embasa,
sendo agora a “ponte” entre a Diretoria de Engenharia e a Contabilidade, para que todas as
informagdes cheguem em tempo habil e ndo ocorram mais incorporagdes retroativas.

Quanto aos aspectos relacionados as obras, o TCE tem promovido inspecdes

anualmente nos empreendimentos sob a responsabilidade da Embasa, e ndo encontrou nenhuma o

situagao grave ou de fraude que viesse a caracterizar mau uso dos recursos publicos. ‘Yf
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GOVERNO DO ESTADO

A Embasa atua de forma ética e proba, respeitando os principios da Administracdo
Publica, sempre dentro dos limites legais e observando ainda as recomendagbes formuladas
pelos drgaos de controle, e vem buscando diuturnamente a melhoria de suas praticas a fim de
minimizar cada vez mais os riscos e possiveis impactos negativos de sua atividade.

O amadurecimento das praticas de planejamento e gestio da estratégia,
desdobradas para os niveis taticos e operacionais, tem como objetivo final a melhoria da

qualidade da prestacdo dos servigos para a sociedade e o aumento da eficiéncia da
empresa.

Cientes da importancia das nossas agdes e percebendo que temos muito ainda por fazer,

estamos, cotidianamente, buscando aprimorar a estrutura da empresa para alcangar os nossos
objetivos.

Cordialmente,
Salvador, 16 de Abril de 2018.
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