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PROCESS0O N." 20601/2016

EMENTA: ADITIVO. AJUSTE DE PLANILHA.
FUNDAMENTO NO ART. 65, INCISO |, ALINEA "A™ DA
LEI B8.666/93 - MODIFICACAO DO VALOR
CONTRATUAL COM O OBJETIVO DE EQUACIONAR
05 QUANTITATIVOS DA PLANILHA COM AQUELES
ENCONTRADOS NA REALIDADE DE CAMPO, NOS
LIMITES PERMITIDOS PELA LEIL. COMPATIBILIDADE
LEGAL. DEFERIMENTO DO ADITIVO AQ CONTRATO
N 460002903/13.

PARECER N° 1.932/2016 - A-PJ

| - RELATORIO

A EMBASA & a empresa C & R ENGENHARIA LTDA. firmaram o confrato n.® 460002903713,
resultante da Concorréncia Macional n® 039/13, tendo como objeto a execugdo das obras do
Sisterna de Abastecimento de Agua de Camacari, sob a regéncia da Lei Federal n.°® B.656/93.

O valor nominal do contrato & de RS 24 729 433,04 (vinte & quatro milhdes, setecentos & vinte
e nove mil, quatrocenios @ Ifrinta & trés reais e quatro centavos) e no prazo onginal de 540
{quinhentos @ quarenta) dias, Iniciando-se a contagem com a emissdo da Ordem de Servigo.

Através da Comunicacio Intema n® 155/2016-EME-I/EM, datada de 23 09 16, soliciiou-se a
revisao dos guantitativos ongnalmente previstos na Planilha de Orgamento anexa, sem
qualguer alteracao da valor ocu prazo inicialmente contratado. Foram aduzidas, em siniese, as
seguinies justificativas;

"Estamos encaminhando as justificativaz da Planilha de Ajustes & Desvios
(PADT n." 056, da obra do SAA de Camacarn Esses ajustes tém coma objetivo
equacionar og guantitativos da planilha com agueles encontrades na realidade
de campo

Segue abaixo guadro resumo, com O comparatvo financeirs entre o
contratado arigingl, o contratado atuzlizado e o PAD proposto:

£

Diante do exposto, solictamos aprovar @ Planilha de Ajustes e Desvios (PAD)
n." 08 do confrate n.® 45000280313, firmado com a CER Engenharia LTDA,
que lem por cblete a EXECUCAD DAS OBRAS DE AMPLIACAD DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTD DE AGUA DE CAMACARI, informamas que
o valor do confrate alualizado permanece inafterado em R$ 25890 831,11
{uinte & cinco mithides, ailocenios e noventa mil, citocentos e trinta 8 um reais
e quarenta & um centavos), aprasentando um acréascimo de 23 32% (vinte &
trés virgula trinta & dois por cenio) e supressdo de 1862% (dezoito virgula
sessenta & dois por centos) em ralacdo & planilha coniratual oniginal ”

E o breve relatdrio, passamos a analise.

Il - DA ANALISE ‘-'I_ |
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Inicialmeante, & imperioso informar acerca da abrangéncia da presente analise juridica.

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assislir a autorndade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados

Cabe a analizse juridica apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico @ recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem competa avaliar a real
dimensao do nsco e a necessidade de se adofar ou ndo a8 precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos aulos processuais resiringe-se aos seus aspeclos
juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da
pramissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindivels para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagies técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, reguisitos e avaliagao
do preco estimado, tenham sido regularmenta determinadas pelo sator competente do orgao,
com hase em paramelras téenicos objetivos, para a melhor consecucao do interasse plablico.

Finalmenie, & nosso dever salientar que determinadas cbservagbes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria auloridade assessorada a quem incumbae,
dentro da margem de discricionariedade que lhe & confenda pels Iei, avaliar & acatar, ou nao,
taiz ponderacdes. Mao obsiante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao, O prosseguimento do feilo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracac,

Pois bem.

Faz-se mister tecer algumas consideragdes acerca de modificagdo/alteragio do conirato
administrativo, substancialmente prevista no At 65 da Lei n® 8 685/93

A alleragac do contrato administrative pode ser administrativa e consensual. cabendo, na
primeira hipotese, exclusiva g unilateralmente a Administracdo justificar eventual aditivo &, na
segunda hipitese por acordo entre as partes contratantes & parmitida a alteragao, desde gue a
justificativa coadune com a disposigdo legal prevista. Vejamos o dispositivo:
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Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poder@o ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragio;

a) gquando necessdria a modificacio do projete ou das especificacbes,
para melhor adequagio técnica aos seus objetivos;
ez )
& 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
Servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do conirato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
pquipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus
acréscimos. [
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Ressalta-se que o poder Publico podera atterar o contrate por razdes de interesse publico,
notadaments quande necessaria a modificacdo do valor contratual resultante de
majoragio ou redugdo quantitativa de seu objeto. E possivel também, a alteracdo
contratual para modificar o projete ou suas especificagdes para melhor adequacio
técnica aos objetivos do contrato. Tais alteragies do contrato administrativo devem sempre
ser justificadas, sob pena de nulidades. Entretanto, a natureza do contrato deve ser sampre

mantida de modo a assegurar que o CONTRATADO figue obrigado a cumprir as novas
condigdes, tendo direito de receber pelo que efetivamente fol prestado

Da andlise das informactes contempladas na Cl n® 155/2016 — EME-VEM. bem assim carta
da Confratada e planilha anexas, concebe-se gue ha a efetiva necessidade de revisar a
planilha original atraves da alleracic/exclusio de item constante na Planilha de Ajustes e
Desvios, situagdo que coaduna exatamente com o dispositive legal acma epigrafado.

Nessa perspecliva, para efeilo de observancia dos limites de alteragbes contratuais previstos
no arl. 65 da Lei n® B.666/03, deve-se considerar as redugdes ou supresses de guantitativos
de forma isolada. ou seja. o conjunto de reduches e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos

individualmente & sem nenhum tipo de compensacio entre eles. os limites de alteracio
estabelecidos no dispositive legal

Sendo assim, tendo em vista as informagdes constantes na Cl n.® 155/2016 — EME-IVEM bem
aszim carta da Contratada e planilha anexas, bem como as consideragbes acima apentadas,
observa-se que a solicitacio de aditiva & cabivel porquanto a situagdo coaduna com o
disposte no inciso |, alinea “3" do dispositivo legal supractada, ressaltando-se que o0s
acréscimos a'ou supressdes nio excederam a 25% do valor inicial atualizado do contrato

Lumpre registrar que a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditivos na
imprensa oficial & condigdo indispensavel para a sua validade e eficacia

Il - CONCLUSAD

A vista dos argumentos esgrimidos neste Parecer, considerando o quanto exposto na Cl no
135/2016 = EME-I/EM, bem assim carta da Contratada e planilha anexas, nao vislumbramos
chice & efetivagio dos ajustes necessarios na Planilha de Ajustes e Desvio, desde que
obedecidos os limites legals e que nao haja alteracio do objeto contratual, devendo,

contudo, ser confirmade que os valores presentes na Planilha apresentada se
encontram conforme valor de mercado.

E o parecer, que ora submetemos & aprovacdo da auteridade competente, devendo o
extrato‘resumo do aditivo, acaso aprovado por esse orgdo colegiado ser publicado na

Imprensa Oficial em observancia ao principio da publicidade gue rege o& contratos
administratives.
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