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Salvador, 11 de Janeiro de 2016.

Exmo. Sr.

Marcus Vinicius de Barros Presidio
Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Ref.: Notificagdo N° 002131/2015 - Processo TCE/009567/2015

Senhor Conselheiro,

Em cumprimento a Notificagdo acima referenciada no Processo N°
TCE/009567/2015, permita-me apresentar a V. Exa. os esclarecimentos que se
seguem, derredor dos apontamentos citados no exame procedido} pela Auditoria,
registrando de logo a tempestividade destas informagdes tendo erﬁ vista o pedido
de prorrogagao de prazo protocolado nesse Tribunal em 11 de Dezembro de 2015.
Aproveito a oportunidade para renovar a V.Exa. e seué ilustres pares
W protestos de consideragao e respeito.

Cordialmente,

OCOLO GERAL

TCE - PROT

RECEBIDO
em_1t IO 1301P

0S REIS
LUANA G- DOV |
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RESPOSTAS AO RELATORIO DE AUDITORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E 6 6
CONVENIOS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2015

Apresentamos, a seguir, na mesma ordem da conclusdo do citado Relatdrio, as
justificativas técnicas pertinentes aos apontamentos da Auditoria:

4.1. CONTROLE INTERNO
4.1.1. SISTEMA ERP (TOTVS - PROTHEUS)

A CONDER, atuaimente, esta implantando os médulos referentes a éarea financeira,
quais sejam: Contas a Pagar, Conciliagdo Bancéaria e Contas a Receber Houve uma
necessidade de revisédo do projeto inicial do sistema, em virtude da modificagdo dos fluxos
da empresa, com o objetivo de aumentar os controles.

Essa revisdo dos fluxos impds a necessidade de algumas mudangas no projeto
inicial, pois, algumas aplicagdes inicialmente previstas para 0 ERP/T OTVS passaram a ser
originadas diretamente no POLO, garantindo uma integragdo mais completa e,
consequentemente, maior confiabilidade nas informagdes.

E de se ressaltar que a reviséo dos fluxos se tornou imprescindivel diante dos novos
desafios que se apresentaram com a implantagéo do ERP e da sua intggragéo ao POLO.

E natural, no processo de implantagdo de um ERP, que alguns fluxos tenham que
ser redesenhados, haja vista que, em muitos casos, os fluxos definidos para processos
que tramitam de forma manual, ndo raras vezes, demandam redeflnlgoes para seu pleno
funcionamento em meio eletrdnico.

Nesse momento, os fluxos ja estio devidamente redesenhados restando pendente,
com a aprovacdo desta reestruturagéo pela Diretoria Executiva da CONDER, conforme
demonstra a Resolugédo de Diretoria n.° 002/2015, cuja cOpia é ora anexada a presente
manifestagao (Anexo ).

Apés esta aprovagdo, passaremos as fases seguintes d

plantacéo, teste e
homologagéo. sQ&
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4.1.2. REGISTRO DA OBRIGAGAO COM O FORNECEDOR

O registro das obrigagdes do fornecedor esta contemplado na implantagcao dos
sistemas POLO e ERP, que trabalham de modo integrado, transitando informagdes entre
ambos, de forma transparente e sem necessidade de interagao do usuadrio.

O POLO ja disponibiliza a op¢ao de medigéo, estando em fase de homologacao da
customizacéo, o que possibilitara a integracdo com o ERP. Isto permitira o envio das
informagdes sobre as medicées para o ERP, gerando automatucamente as Solicitagbes de
Pagamento, de acordo com as respectivas medicdes realizadas e reglstradas passando a
fazer parte, entéo, do controle de contas a receber do ERP.

Neste momento, estamos aguardando a aprovacgao da revisdo do padrdo normativo
de Gestao de Contratos (PG-DIPRE-03), com a inclusdo deste e de outros procedimentos

para assegurar a sua aplicabilidade. Apds essa revisao, implementaremos as eventuais
mudangas nos sistemas e nos projetos.

4.1.3 NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO TEMPESTIVA DO SISTEMA POLO

Com a implantacdo de novos procedimentos dentro da estrutura do POLO e do

ERP, a atualizagio das informagbes passa a ser inerente as operagoes rotineiras da
empresa.

A inclus&o das operagdes de medigao dentro do POLO, por exemplo, fecha um ciclo
necessario do processo, fazendo com que todo o fluxo de contrato passe a estar
automatizado dentro do sistema. Assim, a atualizagdo do POLO delxa de ser uma
faculdade e passa ser condigéo, até porque, os dados que serdo responsaveis pela
geracao de registros financeiros no ERP, necessariamente demandarao que as medigcdes

no POLO sejam registradas, pois, ndo havendo lancamentos manuais, esses langamentos
somente ocorrerao se originados no POLO.

Estamos, inclusive, revendo o prazo de implantacdo definitiva dessas ferra 16
para Julho de 2016, em virtude das revisdes que se fizeram necessarl
consequentes alteragGes do projeto que delas decorreram, <=

=X @
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4.1.4. REESTRUTURAGAO DA LINHA DE FLUXO

A necessidade de reestruturagdo dos fluxos se mostrou imprescindivel frente as
= . !
novas exigéncias que se apresentaram com a implantacéao dos sistemas ERP/POLO.

Assim estéo sendo revistos os procedimentos operacionais relatlvos a gestao de
conveénios e contratos de repasse.

No caso de Gestdo de Convénios, a revisio esta focada nas normas e
procedimentos emanados da Resolugdo n® 144/13 deste Tribuna!, com atengéo ao
atendimento as informagdes a serem prestadas quadrimestralmente ao TCE/BA. Nesta

verséo do normativo (PO-DIPRE-05) estamos direcionando todas as agdes operacionais
para o sistema ERP (POLO/PROTHEUS) com énfase na definicao das responsabilidades
de todos os envolvidos.

Quanto aos contratos de repasse e demais casos, a revnsao dos fluxos visa,
primordialmente, definir os responséveis, atribuindo-se a cada um as' suas competéncias
na gestao desses contratos.

Por fim, estamos buscando recapacitar e reestruturar as areas de Gestio de
Contratos para melhorar a eficiéncia operacional e, com isso, evitar o rétrabalho. Ademais,
esta sendo criado um grupo de trabalho, formado por técnicos com expertise em contratos
de financiamento/repasse, para gerir estes contratos, com o objetivo de dar mais
celeridade e melhorar a relacdo com os nossos parceiros. O padrao operacional (PO-

DIPRE-07), em fase de validagdo pela DIREX, contemplara as novas diretrizes e
orientagbes.

4.2. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC (LEI N° 12.462/2011) -
MODELAGEM JURIDICA

4.2.1. NAO APRESENTAGAO DO ORGCAMENTO ESTIMADO

Quanto a estes itens, remetemos aos esclarecimentos apresentados pela Diretoria

de Obras Estruturantes - DIROE, através da CI n° 044 constantes do Anexo I, que
contempla, alem da cronologia dos fatos, todas as respgstas a Solncut@oes recehidas da

2
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Auditoria, as quais ratificamos, acompanhadas da documentacao ‘comprobatéria das
alegacdes expendidas.

Salientamos que, efetivamente, houve um retardamento no encaminhamento do |

orcamento estimado, que, contudo, ndo pode ser imputado & CONDER como limitagéo de
escopo, porquanto os prazos de apresentagdo foram acordados entre a DIROE, a CCl e
os Auditores do TCE.

Registramos, por fim, que ao encaminhar pessoalmente, antes do término do prazo
assinalado, a documentagéo‘ solicitada, o Coordenador de Controle Interno recebeu da
Auditoria a orientagdo para apresentar a referida documentagdo no ensejo dos
esclarecimentos aos apontamentos do Relatdrio, que naquela oportunidade ja se
encontrava finalizado, o que faz através do presente, conforme Anexo lIlI.

4.3. CONTRATOS
4.3.1. ATRASO NA EXECUGAO DO CONTRATO N° 003/2010

Ratificamos todas as informagdes anteriormente prestadas derredor das
intercorréncias de execugéo contratual, que culminaram com uma reducéo significativa de
meta fisica, cuja alteragéo est4, desde abril de 201 5, sob apreciagio da CAIXA.

4.3.2 CONTRATO DE CONCESSAO N° 011C/2014

Atendendo a recomendacdo da Auditoria, estamos encaminhando a Portaria n°
283/2015, que designa comisséo para apurar os fatos narrados no Relatério. (Anexo v).

4.3.3 CONTRATO DE CONSULTORIA N° 045/2015

Com relagdo a este item, nos vemos compelidos a discordar do entendimento
exposto no relatério do TCE, por entendermos que os ilustres auditores n&o analisaram
adequadamente o contrato hostilizado, pelo que a conclusao
repercussao nos fatos administrativos que se pretende escl
principios hermenéuticos correntes, calcados nao na literalida
mas no sentido da norma.

ancada nao encontra

respeito aos
copftetido normativo,

| %S

—
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Com efeito, as premissas expostas no Relatério derredor da contratacdo e seu ﬁ
enquadramento legal, levaram a uma conclusdo correta em funcéo das ditas premissas,
!

mas completamente incorreta se baseada em premissas verdadeiras.

As premissas equivocadas, nas quais se respaldou a Auditoria para alcancar a
conclusao, foram as seguintes:

a) A contratacdo se deu com fundamento no art. 60, combinado com inciso V, do
art. 23, da Lei n® 9433/05, isto &, contratagao de advogado para patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas essenciais;

“«

b) Que por ser uma contratagdo que vem se sucedendo desge 1995, perdeu ‘o

rétulo de incomum ou excepcional, caracterizador da singularidade”:
¢) Que a contratagéo é irregular porque corresponde a servigos continuos e para
atender a atividades basicas da CONDER.

Resguardado o respeito aos ilustres auditores, subscritores do Relatério, que pela
honradez e seriedade no exercicio do Séu munus merecem todas as homenagens, os
contetdos fatico e juridico que serviram de esteio a concluséo, nao guardam data maxima
Vénia, respeito ao verdadeiro conteltdo da contratagdo, pelo que se impde o
esclarecimento das equivocadas premissas acima indicadas.

Quanto a primeira premissa, cumpre-nos esclarecer que a contratagdo teve sim
respaldo no art. 60, Il, mas ndo combinado com o art. 23, V, ambos da lei Estadual de
Licitagdes, mas no art. 23, Ill, isto & contratacdo de consultoria técnica.

A empresa individual ndo foi contratada para o patrocinio de causas judiciais ou
administrativas, porque nio se pretendeu contratar servicos de advogado, mas de
consultoria. Até porque, a profissional que executa os servigos, umca sOcia da empresa,
apesar de advogada, ha mais de 40 anos, nao advoga ha mais de 32 anos € por isso, nao
poderia ser contratada como notoriamente especializada em servicos de advocacia.

esclarecimentos como anexo, é especializacdo em consul
contratagGes administrativas. —

de licitagoes e

=
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E dessa forma, tem acumulado esta experiéncia ao longo de quase 30 anos, nio s6
como conhecedora da area juridica de licitacbes e contratos mas, e principalmente, como
profunda conhecedora de obras pUblicas.

Basta que se comente que a consultora acompanhou quase todas as grandes obras
e empreendimentos do Estado nestes Gltimos 30 anos, ndo sé na CONDER, mas em
outros C)rgéos e Entidades do Estado tais como, CBPM, SUDIC, EMBASA, BAHIATURSA,
IBAMETRO, IPAC, FUNDAGAO CULTURAL, CAR, EBDA, CRA e do Municipio de
Salvador tais como Secretaria da Educacéo e LIMPURB, ENTURSA e CTS (Metrd de
Salvador), além de diversos Municipios tais como Salvador, Camagari, Simédes Filho Séo
Francisco do Conde, Miguel Calmon, Satde, Barreiras, Ribeira do Pombal, Dias D’ Avila,
Jeremoabo, Castro Alves, Esplanada, Entre Rios e Juazeiro, todos indistintamente, através
de contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao.

Nestes Orgéos e Entidades do Estado, acompanhou a implantagéo da fabrica da
FORD, de diversas indUstrias, das obras do Porto de Arat através da SUDIC o Programa
PRODUR (Banco Mundial) como consultora e como a unica instrutora de mais de 200
Prefeituras sobre as normas de licitagéo do Banco, através da CAR.

Ressalte-se ainda, que a consultora foi convidada para ser oradora, debatedora e
painelista nos 03 Seminarios de Obras Publicas, que no ultimo, teve o copatrocinio desta

Corte de Contas e da qual recebeu agradecimentos por parte do seu Presidente, a época,
por sua participagéo no evento.

Registre-se também, que a consultora promoveu cursos de Iipitagéo e contratos
para advogados e auditores do Tribunal de Contas dos Municn’pios, 0 que

incontestavelmente, revela o reconhecimento por ambas as Cortes de Contas da notéria
especializagao da profissional.

Quanto a segunda e terceira premissas que inferem que a contratagcao da
profissional vem se sucedendo desde 1995, e, por isso, perdeu “o rétulo de incomum ou
excepcional, caracterizador da singularidade”, temos preliminarme‘ que refutar a
inferéncia da Auditoria, de que a consultora passou 20 anos na CO R| executando

Servigos corriqueiros, comuns ou que nao demandavw&a especn lixagao

\—.\%
B —
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Na CONDER a consultora acompanhou diversos projetos do Banco Mundial, dentre
eles 0 PROGRAMA Baia Azul, PROJETO METROPOLITANO que se estendeu por mais
de 08 anos, acompanhou a requalificagdo do Pelourinho desde a primeira etapa,
acompanhou a implantagdo de todos os aterros sanitrios, com a elaboragéo da
modelagem para concesséo do Aterro de Entre Rios/Sauipe a construgdo dos Parques
Costa Azul, Abaeté, Dique do Toror6 e Pituagu as construgées da Marinas de Itaparica, e
do Comércio, Projeto Brasil 500 anos, Reforma do Aeroporto de Salvador e construgéo do
novo acesso vidrio do Aeroporto de Salvador, Projeto Novos Alagados | e |,| todas essas
obras com especificidades de projetos que demandaram um conhecimento incomum para
0 deslinde das questdes relacionadas as licitagOes e as intercorrénciqs de execugéo dos
contratos. |

Mais recentemente, a profissional acompanhou todas as obras de mobilidade
urbana (Via Expressa e Viadutos da Av. Paralela, Duplicagdo da Av. Pinto de Aguiar) além
das obras licitadas através do Regime Especial de Contratagao — RDC, tais como
Contencdo de Encostas, duplicacdo das Avenidas Gal Costa e Orlando Gomes,
canalizacéo dos risos Jaguaribe/ Mangabeira, implantacido da Av. 29 de Margo, onde a
CONDER foi a pioneira no Estado da Bahia na utilizagcao desta modalidade de

contratacdo, para o que, sem a concorréncia da expertise da Consultora isso nao teria
sido possivel.

Portanto a CONDER sempre precisou da expertise da profissional ndo sé para
resolucdo de problemas vinculados a execucao de contratagoes complexas, quanto
Sempre necessitou de uma orientagao especializada que balizasse a tomada de decisao
dos gestores em situagdes onde se vislumbrasse mais de uma opgao de encaminhamento
de problemas néo s6 nas licitagbes quanto na execugao de contratos.

Vé-se, pois, que diversamente do que sustentam os Auditores, o fato da
permanéncia da consultora em todas as gestdes desde 1995,
prestacéo de servigos corriqueira e comum, representou a den
todos os gestores que nos precederam, que segurament
assessoria da Consultora. _—

nge de/demonstrar uma

~

nstracdo da confianga de

p erangpensar a

~
4
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Tais demandas, por sua natureza e valor, impdem & CONDER uma avaliacao
criteriosa e especializada, que nao poderia, via de regra, ser desenvolvida exclusivamente
pelos Procuradores do nosso quadro, sem comprometer a celeridade e a profundidade do
seu resultado.

A Consultora, diferentemente do que insinuam os Auditores, nao supre a caréncia
de Procuradores nem interfere na atividade comum da Procuradoria. Pelo contrario, sé é
chamada a opinar, participar de reuniées de trabalho ou prestar orientagdo, quando o
assunto demanda conhecimento mais profundo do que ordinariamente os Procuradores
teriam, ou seja, quando o assunto necessita a concorrénciai de conhecimento
especializado.

Postas estas consideragées sobre o preenchimento de dois dos pressupostos de
legalidade da contratagéo hostilizada, ou seja, o fato de se tratar de servigo técnico
profissional especializado e a notéria especializagdo da profissional resta abordar a
questao da singularidade dos servicos prestados, sob a dtica da doutrina e da
jurisprudéncia, para que fique patente o preenchimento dos trés pressupostos de
legalidade da inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 60, i da Lei n° 9433/95,
moldura legal na qual se situa com perfeicé&o a contratagdo hostilizada.

Para falar de objeto de “natureza singular”, ndo podemos deixar de sustentar que a
singularidade que se demanda como exigivel pelo citado artigo repdusa justamente na
prestacdo de servigo para a resolucéo de problemas Unicos e individualizados, afetos a

cada uma das obras de grande complexidade que a consultora acompanhou ao longo
desses anos na CONDER.

Nesse sentido esclarece Ivan Barbosa Rigolin que ‘néo é propriamente a espécie, a
natureza, a complexidade, a raridade ou o volume do servico que determina a sua
singularidade, mas a forma como é executado pelo prestador — isso sim. E, uma vez

avaliada pela Administragdo a qualidade peculiar do prestador que escolha, entdo Jjamais
sera o caso de licitar o que Ja foi eleito pela sua exceléncia”.

A primeira caracteristica desta prestacéo de|senvicos que gosta‘riamos de enfatizar

é a especificidade de cada um desses trabalhos,\due po 6bvio, né&séo rotiWem

S e Qq
i O
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corriqueiros, e assim deve ser interpretado o paragrafo da requisicao de contratacédo que
o Relatdrio transcreve.

A referida profissional j& vinha prestando os servigos almejados na CONDER
desde 1995. Sendo necesséria a formalizagdo de nova contratagdo direta,
diante da importéncia de tais servigos para o desenvolvimento regular das
atividades basicas desta Empresa. (grifo da Auditoria). -

Concordamos que a frase nao foi feliz porque ensejou o entendimento equivocado
da Auditoria. A expressao “atividades basicas da Empresa” induziu a erro os ilustres
Auditores a interpreta-la como atividade rotineira, normal, comezinha e corriqueira da
CONDER. Mas a verdadeira interpretacéo que se deve dar a frase é “desenvolvimento
regular das atividades finalisticas da Empresa” sendo desnecessario lembrar, que a
atividade finalistica da CONDER ¢ a promogao de agdes de desenvolvimento urbano no
Estado da Bahia, para a qual se necessita da colaboragéo da especialista.

Abordando, agora, a questio da singularidade dos servigos, que o Relatério afirma
inexistir, porque entende que se tratam de servigos continuos sem “o rétulo de incomum

Ou excepcional, caracterizador da singularidade”, impée-se conceituar o servicos de
natureza singular.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello (in Licitagbes), um bem se qualifica
como singular “quando possui individualidade tal, que o torna inassimilavel a quaisquer
outros". E, de igual forma "os servicos singulares s&o os que se revestem de caracteristica
andlogas. De modo geral, sdo singulares todas as produgbes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido se defina

pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas."

Em outro trabalho assim se posiciona o Autor:

Em suma a singularidade é relevante/e\ servigo deve ser havido como

A

onjo requis;ito de satisfatério

um compogente criativo de seu
et
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autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢do intelectual, artistica, ou a argtcia de quem o executa, atributos
estes que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagéo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria & sua moda, de
acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagées e
conclusées, parciais ou finais, e tais fatores individualifadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfagdo do interesse publico.
Bem por isso néo é indiferente que seja prestado pelo fsujeito ‘A” ou pelos

o™ sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos esses fossem pessoas de excelente
reputaggo. (In Curso de direito administrativo, 122 ed. Mélheiros, SP, 2.000,
p. 478).

O mesmo autor transcreve, como remate ao tépico acima aludido, o seguinte
ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:

“Foi, alidas, o que Lucia Valle Figueiredo, eminentg Desembargadora
Federal aposentada do TRF da 32 Regigo, apontou com propriedade: “Se ha
dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidadés peculiares, licito é
a Administragéo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha
mais compativel com seus desideratos” (In Direitos dés licitantes, 42 ed.
Malheiros, SP, 1.994, p. 32. Grifamos).

Marcal Justen Filho, também, comentando a natureza personahssuma da execugao
do servigos singulares pelo prestador, preleciona:

“A singularidade do servigo indica que a execugéo do servigo retrata uma
atividade personalissima, o que inviabiliza an
objetivo. Em tais casos, a subjetividade inergntg
torna inviavel a selecdo segundo critérios de k
etc.” (In Comentarios a lei de licitagdes , 42 ed
com grifo original).

{

a\ comparagcdo de modo

cao da prestagao
de, vantajosidade,
, SP, 1.995, p. 171,
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O eminente publicista Eros Roberto Grau, Ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal, dentre tantos que escrevem sobre o tema sintetizou com brilhantismo
que a singularidade esta na pessoa do prestador e ndo no servico que se lhe propde, ao
escrever em artigo:

. . . e .
Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observagdo de que singulares s&o os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado

grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa.

\
Por isso mesmo é que a singularidade do servigos estd contida no bojo da

notéria especializagdo. (Do artigo Inexigibilidade de licitagdo — Servigos
técnico-profissionais especializados - Notéria especializacéo, in RDP 99/70).

E prossegue:

Ser singular o servigo, isso néo significa seja ele necessariamente o unico.
Outros podem realizé-lo, embora néo o possam realizar do mesmo modo e
com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma determinada
empresa.

A escolha desse profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual ser§g
contratada sem licitagdo — pois o caso é de inexigibilidade de licitagao —
incumbe & Administragéo. (...)

Ora, quem delibera, concluindo que determinado proﬁssiqnal ou determinada
empresa singularizaré o servigo, em dltima instancia pela seguranga que
inspira na Administragdo, é a propria Administraggo. (Idem, ibidem, com o
Ultimo grifo original).

Ivan Barbosa Rigolin e Mauro Roberto Gomes de Mattos também se ocuparam
de conceituar os servigos singulares, e escreveram um magistr.
SINGULAR: TODO SERVIGO PRIVATIVO DE ADVOGADO E SING , agéssivel no
site da VIAJURIS.

Transcrevemos, a seguir, algumas passagens dos @j&ll_&‘i@%

E >

1.1
PN
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‘Estas reflexbes vém a propésito da tremenda dificuldade que as
autoridades, mesmo ap6s ja decorridas mais de duas décadas do ensejo
legislativo, ainda encontram para na lida diéria tratar adequadamente a
express&o natureza singular, constante do inc. Il, do art. 25, da lei nacional
de licitagbes e contratos administrativos, a Lei n° 8. 666, de 21 de junho de
1.993, que reza:

‘Art. 25 E inexigivel a licitagdo sempre que houver inviabilidade de
competigéo, em especial: (...)

I - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lej,

de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:” (Grifamos).

Seu objeto especifico é evidenciar — e como seria desejavel que o fosse em
definitivo! - que o alcance da expresséo é bastantissimo maior que o que em
geral se Ihe empresta, e com isso que ninguém esta autorizado a divisar
caracleristicas correntias, corriqueiras ou de qualquer modo rebaixadoras da
dignidade profissional em trabalhos privativos de advdgado, sejam quais
forem e em quais circunstancias venham a ser produzidos.

(..)

Quando se examina o significado de alguma expresséo em direito é preciso
sempre ter presente o estrito ambiente juridico em que se encontra imersa, e
o contexto que integra nesse ambiente nem um pouco acidental.

Ninguém questiona o que signifique a natureza singular de alguma coisa,
isoladamente considerada e separada do mundo ou do ambiente que a
cerca. Singular em linguagem corrente e sem outra condicionante & adjetivo

que significa unico, peculiar, individualizado, particular, invulgar, incomum.

Como entretanto, neste caso, 0 ambiente em que se sjtua a palavra é o do
direito administrativo, e, dentro dele e particularmente,fa \lei de licitagées,
entdo a expresséo natureza singular, contida no art.

, e|\relativa a certos
servicos que a lei relaciona no art. 13, merece um gui

—AX
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especial que em nada pode ser apressado nem genén'cq, sob pena de para
nada servir a ciéncia do direito.

Expressées dentro da lei, ainda que & primeira vista baregam comuns e
Isentas de qualquer dificuldade de aplicagdo, muitas vezes ao contrario,
enganam e falseiam toda a sua real significdncia, o ‘que se darg se o
aplicador da regra ndo as integrar ao seu sentido‘ mais essencial e
compreensivo que a lei, por certo, lhe quis emprestar.”

E mais adiante, comentando sobre a expresséo natureza singular:

“Move-nos a profunda indignagéo que o maltrato dessa e%xpresséo encontra,
com freqiiéncia desanimadora, no dizer comum dos profissionais das &reas
Jjuridicas, que em grande numero parece nédo se aperceber do alcance
Juridico da expressédo, quando néo na propria doutrina do direito, assaz de
vezes, fremendamente vacilante e insegura quanto a algo que ndo é téo

dificil enxergar.

Para que ndo parega que apenas os profissionais do direito enfrentam o
problema, adentremos outras carreiras profissionais como a engenharia, a
medicina, a odontologia, a arquitetura, a matemética ou a fisica, que como

profissées privativas de universitarios habilitados, bem ilustram este
impasse.

Alguém, mesmo que jamais tenha ouvido falar em natureza singular de
algum servigo — bastando que fale portugués e que saiba o que essa
expressdo significa — negaré que o servigo de um cirurgido tem natureza
singular? Alguém, que ndo médico cirurgido, se disporié, ocasionalmente e

por alguma circunsténcia que se permite imaginar, a substituir o médico na
mesa cirdrgica, e a realizar o seu trabalho?

Outro cirurgido se disporia — alguém diré. E certo. Porém o resultado da

operagdo poders ser o mesmo? Alguém o pode garantir? Ndo para as duas
questées.” {(...)

Em todos esses casos, alguém por acaso questionaria
ou seja unica, peculiar, individualizada - do trabalho

dentista, o engenheiro, o arquiteto ou o fisico apregent

nallireza singular —

‘ 4~
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Entdo porque um trabalho complexo exige inumeros passos iniciais que
isoladamente ndo detém a mesma complexidade, apenas por isso o trabalho
final deixa de ser singular, e de fatura totalmente particular do profissional
executante?

Que raciocinio tortuoso é esse? (...)

E serd porventura tdo trabalhoso enxergar que para realizar cada um
daqueles trabalhos o grande profissional se revela em cada ato, e coloca em
execugdo todo o acervo acumulado ao longo de sua vida e de sua
especializagdo, e o inteiro cabedal das mais varladas e ricas experiéncias
que viveu? (...)

Situemos agora o advogado dentro do ramo suscitado ao inicio, o do direito
administrativo.

Para especializar-se e ser reconhecido especialista precisa ler grande
volume de obras voltadas a essa érea; precisa atuar intensamente na area,
quer como procurador publico, quer como advogado dedicado a questdes
Juridicas intemas dos o6rgdos publicos; precisa provavelmente escrever
trabalhos, quando néo livros, e desejavelmente publica-los; precisa
experimentar profusamente em direito e necessita, enfim, acumular acervo
de realizagbes, de toda ordem e natureza, dentro de sua especialidade.

Acontece que a num caso assim especializagdo ndo se da em qualquer area
da atividade humana, porém em setor especifico da pura intelectualidade,
ademais marcada pela acentuada especializagao.

Se o servigo privativo de qualquer advogado apenas por isso ja é sempre
singular — porque o advogado ndo segue férmulas prontas de trabalho, nem
opera sob moldes ou prontuarios uniformes mas cria a cada momento o
molde daquele trabalho especifico, que para o trabalho similar seguinte ja
sera outro -, entdo quando se tem a figura do especialista muito mais
singular transparecem as suas realizages.

A partir do momento em que o advogadgio,|dde sé pg@r ser advogado somente

realiza trabalhos singulares na &ré da isua profissdo, se

especializa e como tal se consagra, nto todo o seu trabalho,

SO
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que ja era singular, passa a ser marcado pelo signo da singularidade
qualificada, ou da “dupla singularidade”, uma por ser advogado e como tal
realizar trabalho inimitavel, e outra dada pela especiali:zaga"o que o afasta
ainda mais dos profissionais que ndo detenham uma tal é;ualiﬁcaga"o. (...)

A isso se chama singularidade do servigo — aquele inimitavel, dentro da
concepgao humana, por outro profissional, mesmo que téo habilitado quanto
o autor. (...)

Tendo conseguido situar-se em patamar de reconhecido especialista, entéo
é natural que seja contratado, muitas vezes pelo poder publico, como
assessor, advogado, consultor, parecerista ou elaborador de projetos de lei,

dentre outros possiveis servigos eminentemente dentro de sua area.

Se atuar como consultor e assessor por certo recebers com toda frequéncia
trabalhos de mesma natureza para realizar, como emitir pareceres, orientar
sobre questdes funcionais, defender a Administragdo em causas distintas,
atender a consultas de todo género, apreciar e aprovar minutas de editais de
licitagdo e de contratos, examinar projetos de {eis sobre a sua
constitucionalidade e legalidade opinar fundamentadamente, orientar sobre
despesa proprias e despesas impréprias, e por que o sao.

Dentre essa imensa pletora de trabalhos — muitos dos quais se repetem
amiude, ninguém poderé negar todo o passado de especializagdo que o
advogado obteve ao longo de décadas de sua viaa, e do trabalho
extraordinario que isso Ihe custou.

Em cada parecer sobre um edital de convite reside toda a sua especialidade,
e gragas a ela o advogado especialista entrevé naquele singelo instrumento
defeitos que outro no-especialista néo enxerga, e opina para que no futuro
outra seja a conduta da Administragéo.

Em cada apreciagdo de projeto de lei o especialista enxerga vicios que

passa ao largo da apreciacdo de quem\néo o seja. Em cada consulta que

ministre & Administragdo coloca

P . L . .
experiencias que acumulou, e gode parecer simples, corriqueiro,

rotineiro e banal aos olhos do e} demanda, \entretanto, grande

T
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concentragdo do especialista, que quando falta conduz a desastres cujo
resultado com freqtiéncia se revela tragico quando da apreciagdo das contas
pelos Tribunais de Contas — e nesse tardio momentO) a autoridade enfim
compreende a importéncia do especialista.

Mais adiante comenta sobre o trabalho especializado que se repete ao longo do
tempo:

‘Nem todo trabalho que se repete ao longo de anos, e que parece tdo
descomplicado aos olhos do leigo e do desavisado que véem de longe e
despreocupadamente a execugéo, pode ser depreciativamente denominado

“corriqueiro”. (,,,)

Se um grande especialista médico presta quinze consultas por dia, entéo
somente por isso esse trabalho se toma acaso “rotineiro”, “facil”,
‘descomplicado”, “singelo”, “corriqueiro” ou de qualquer modo inferior em
sua dignidade, na especialidade de seu conteudo, ou na sua particularidade
quanto a forma de prestaggo?

O trabalho de mesma natureza, apenas por ser repetido vérias vezes ao dia,
passa a ser inferior a um grande e raro trabalho que um dia aparega aos
cuidados do profissional?

A especializagdo do prestador se reduz somente porque ele presta uma
|

consulta ao invés de elaborar um complexo projeto? Sua qualificagédo

diminui? Sua respeitabilidade sofre algum abalo?

Ao atender a consulta o especialista deixa de emprestar todo o seu cabedal
técnico ao cliente? Ou acaso o cliente confiaria a questao que alguém
depreciativamente diria “simples”, ao colega do espec:allsta?

Evidentemente néo, porque ao contratar o especialista o cliente exige a

execugéo personalissima do trabalho, pela pessoa fisica do prestador, e ndo
por ninguém mais.

Contrata-se a singularidade de alguém para realizar frabalhos ime

T
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realizado por especialista é tnico e diferente, por melhor que o realizado em
linha de produgéo pelo ndo especialista. (...)

Quanto a singularidade da prestagéo, ela porventura deixa de existir apenas
porque o prestador esta numa consulta e ndo numa cirurgia vascular
cerebral?

Em trabalhos raros a prestagédo é singular, mas em trabglhos que aparecem
diariamente acaso ndo é? O grande cirurgido deixa de ser especialista, e de
prestar um servi¢o unico nas consultas diarias, e por acaso presta servigo
particularissimo apenas nas grandes cirurgias? (... )

L
Sim, porque como se disse o especialista presta servigo singular nas

grandes obras e nas obras de menor pretensdo ou complexidade. Revela
seu talento particular e sua fatura unica em tudo quanto faga, e ndo apenas
em monumentais projetos, sejam la do que for. Empresta sua qualidade
inimitavel onde quer que atue, a todo tempo, em qualquer circunsténcia, sob
todo prisma pelo qual seja analisado o seu trabalho.

A singularidade ndo se revela no trabalho que se coloca ao especialista,
mas na prestagéo efetiva desse trabalho.

A singularidade n&o reside na proposta nem na questdo suscitada, que pode
ter ocorrido de modo todo particularizado ou nada pamcularlzado porém no
resultado de qualquer delas se o prestador é um espec:allsta € se, como os

advogados, ndo trabalha sob figurinos fixos ou sob tabelas-padrio de
procedimentos. (...)

Licitagdo n&o foi concebida para isso, mas para comparar propostas
diferentes para trabalhos iguais. Se o trabalho desejado é intelectual e por
isso singular por cada prestador que detenha a intelectualidade necessaria,
entao a licitagao, facil é concluir, deve passar longe.

,

~ J .
Facilimo é ver que algo personalissimo néo pode s¢r comparado £om nada
diferente, e se se tratar de servigo a ser obtido pela Admlnlstr do publica,
entéo a ideia de licitagdo ndo faz qualquer sentido. (.... )‘"

Concluem, assim, os pareceristas que: )Y
Ag— <
o~
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‘a) o que é singular, por ser singular, somente se pode comparar consigo
mesmo, na medida em que ndo se comparam coisas desiguais por falta de
denominador comum;

b) todos os trabalhos humanisticos ou cientificos, sempre e
necessariamente intelectuais, reservados pela lei a profissionais habilitados
na respectiva area, sdo de indole personalissima do executor, e muito
particularmente se dele se exige especializacdo e notoriedade em

numerosos acorddos que também néo se transcrevem por excessivo a esta
altura.

c) se a lei reserva certos atos como privativos da profissdo de advogado,

porque s&o todos de indole intelectual e dependem da especifica formagéo
humanistica do bacharel em direito, entéo ninguém pode negar o carater
personalissimo da sua execugdo, nem a singularidade de cada qual, tdo

logo praticado — e isto néo depende nem de notoriedade nem de
especializagdo;

d) ndo se pode distinguir servigo de pequeno volume ou de grande monta,
nem aquele dotado de maior ou de menor complexjidade formal, nem
tampouco o que se realiza com maior freqiiéncia nas necessidades didrias
da profissdo do que outro mais raro, um como sendo mais digno,
respeitavel, elevado ou que outro. Se todos sdo trabalhos que somente o
advogado pode realizar, entdo nada tém de comum, vulgar, corriqueiro ou

trivial, porque ndo faz sentido a idéia de a lei reservar a categorias
universitarias a pratica de atos triviais ou corriqueiros.”

De igual sorte, a jurisprudéncia patria, tem se posicionado de rrianeira semelhante,
quanto a singularidade dos servigos contratados com inexigibilidade de licitacéo:

“AGAO CIVIL PUBLICA — Contratagéo de advogado - Dispensa de licitagdo —
Sentenga de improcedéncia. Tornam singular  servigo juridico,
aparentemente, corriqueiro, sua repercussio e a influéncia em situagdes
futura — A licitagio é imprépria e ¢
contratacdo de profissional de noftd
confianga — Improbidade nao config

de ser/legalmente exigivel para

espe alizagéc? pelo critério de

cehside adaf tamhém a moral
[ e 3
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administrativa e o interesse publico — Negado provimento ao recurso”
Apelagéo Civel n° 54.196-5 — Santos — Camara de Direito Publico — Relator:
Teresa Ramos Marques - 22-9-1999.

“Agao Civil Pdblica — DERSA - Contratagio de Escritério de Advocacia —
Alegada ilicitude pela auséncia de licitagdo - Inocbrréncia — Notoéria
especializacido e singularidade do objeto da contratagdo evidenciados -
Recurso improvido. Apelagéo Civel n® 192.029-5/8-00, da Comarca de Sao
Carlos — Apelante Ministério Publico — Apelados Jodo Lembo e outros — 52
Camara de Direito Publico — j. v.u., em 9 de maio de 2002 Relator Dés.
Emmanoel Franga.

“Agao Civil Publica. Contratagao de servigos advocaticios sem realizagao de
procedimento licitatério. Singularidade dos servigos e notéria especializagao
dos integrantes do escritério contratado. Inexigibilidade da licitagao.
llegalidade e imoralidade nao constatadas. Violag&o aos principios arrolados
pelo artigo 37 da Magna Carta ndo demonstrada. Prejuizd ao erario e atos de
improbidade administrativa ndo evidenciados. Sentenga de procedéncia.
Recursos dos requeridos providos para julgar improcedente a agdo.”
Apelagéo Civel n° 209.067-5/7-00, da Comarca de Cubatio — Apelantes
Antonio Sergio Batista Advogados Associados S/C e outros — Apelado
Ministério Publico — 32 Camara de Direito Publico, j- em 30 de margo de 2004
— Relator Des. José Cardinale.

‘Agao Civil Publica. Contratagdo de servigos advocatlcms\ sem realizagéo de
procedimento licitatério. Singularidade dos servigos e notorla especializagao
dos integrantes do escritério contratado. Inexigibilidade da licitagao.
llegalidade e imoralidade n&o constatadas. Violagao aos principios arrolados
pelo artigo 37 da Magna Carta nio demonstrada. Prejuizo ao erério e atos de
improbidade administrativa ndo evidenciados. Sentenca de procedéncia.
Recursos dos requeridos providos para julgar improcedente a acao.”

Camara de Direito Publico, &em 2 de \maik 2?04 — Relator Des.

Castilho Barbosa. )
( \ L WaY
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Tal como os pareceristas e a jurisprudéncia citada, entendemos que a
singularidade, ndo envolve, necessariamente, a exclusividade do prestador de servigos. O

que caracteriza a singularidade é a marca, o estilo ou uma orientagio pessoal.

Nao significa afirmar que outros n&o poderiam realizar o mesmo servigo.

Entretanto, a produgdo que resultou ou resultara da contratagéo, tem ou tera um
cunho personalissimo, inconfrontavel, com servigos similares realizados ou a realizar-se
através de outros profissionais ou empresas.

Vé-se assim, que as orientagdes emanadas da profissional sdo personalissimas,
n&o se confundindo com qualquer outro profissional das areas objeto da consultoria. Dai
afirmar-se, que os servigos singulares ndo sdo necessariamente Unicos, mas marcados
por caracteristicas tais, que os tornam inconfrontaveis.

Comentando essa assertiva Celso Antdnio Bandeira de Mello, assim se posiciona:

"Todos esses servigos se singularizam por um estilo pessoal. Note-se que a
singularidade mencionada néo significa que oulros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, s&o singulares, embora ndo sejam necessariamente

unicos.

Por certo uma monografia sobre tema Juridico poderia ser escrita por outro
Jurista, uma exibicdo de uma orquestra sinfonica por outra orquestra... Séo
trabalhos singulares embora néo tnicos. Por isso, tal como os bens, que
podem ser singulares, sem serem unicos, tanto quanto estes, em razdo da
peculiaridade que os caracteriza, ndo sao licitiveis."

Nao divergimos do ilustre autor, conquanto consideremos, que s6 se tornardo
ilicitaveis, os servicos que, justificadamente, sejam dgfi
competitividade, seja, pela prépria caracteristica do objeto da
vantajoso e conveniente atendimento ao interesse publico,
toda contratagdo administrativa. -

de auséncia de
atagao, seja pelo mais
g\ dev

#ra vir subjacente a

Qﬁ\.\ i
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A informar esta deciséo sobre a contratacao direta devera estar, sempre presente, o
principio da indisponibilidade dos interesses publicos, que insofismav?lmente, impedira o
mesmo Administrador de desbordar da efetiva necessidade da contratagéo direta.

Nao olvidamos que discricionariedade “é a margem de liberdade que remanesce ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoaﬁilidade, um, dentre
pelo menos dois, comportamentos cabiveis, perante cada caso concréto, a fim de cumprir
0 dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando por
forca da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo
Se possa extrair, objetivamente, uma solucéo univoca para a sutuagao vertente” (Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Discricionariedade e Controle Jurisdicional, pg. 48)

Assim, todo exercicio do poder discriciondrio deve ter sua matriz na lei, entre
solugdes facultadas pela norma legal. Nada obstante tal premissa impende verificar, se a
subsuncéo do caso concreto & norma permissiva se reveste dos elementos que se
requisita para tal escolha.

In casu, vemos presentes os dois pressupostos de admissibilidade de nossa opgao
pela contratacdo direta: a exceléncia do atendimento da necessidade administrativa por
esta via e a notéria especializagdo da executora da prestacao dos servicos de consultoria
e a singularidade que se verifica em cada objeto que a consultora acomipanha.

Outra questdo a ser abordada diz respeito a existéncia de quadro préprio de
advogados na CONDER. Conquanto tenhamos, como é sabido, uma Assessona Juridica,
composta de profissionais competentes, a complexidade de mwtas demandas, em
especial na area de licitagbes e contratos, exige conhecimento técnico especializado.

Neste sentido, na maioria dos casos em que se necessitou da orientagdo da
consultora, tais como em julgamentos de impugnacbes a editais, julgamento de recursos e
informagées em Mandados de Seguranga, a matériay apreciada se revestia de
complexidade e demandava para o éxito do seu desfeghao, ({da concorr“:ncia de profissional

especializado, que detivesse conhecimento incomuym aprofnd.';sldo, como sO os

especialistas detém. - |
~. ;\\ e
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A CONDER n&o lida, somente, com obras, servicos ou fornecimentos comuns, mas
com obras e servigos, que, via de regra, envolvem a adogdo de solugdo criativas e
conformadas com a legalidade. Nesse sentido, dificilmente, se poderia deixar de utilizar os
servicos especializados, notadamente da consultora, da area de licitacGes e contratos, que
vem orientando a CONDER, com éxito, em situagdes delicadas e incomuns, que
necessitam de uma solugéo particularizada para a licitagéo e para a execugdo do contrato.

Alem disso, para alicergar a sustentacéo da ilegalidade, entendem que o servigo da
consultora né&o € singular, fazendo transcrigdo de comentario expendido por Lopes Filho,
que como vimos em todas as referéncias transcritas esposa tese nao acompanhada pela
maioria dos doutrinadores brasileiros.

Com efeito, quanto a este ponto, percebe-se, que nao ha unanimidade na doutrina,
posto que, contrariando a tese do administrativista citado no relatdrio, trouxemos a colagéo
a licao de outros de igual escol.

Assim, estamos cOnscios de que a nossa intencdo ao autorizar a contratagdo da
consultora, foi dotar a companhia de conhecimento especializado, para garantir a
realizacéo de licitagdes e contratos revestidos de legalidade, sem perda da eficiéncia e
celeridade nos procedimentos de contratacdo da CONDER. Em nenhum momento
duvidamos da necessidade ou da legalidade da contratagao.

Alias, neste momento, em que o volume e a complexidade das obras estdo

expandidos com a vinda das obras de porte para a CONDER, que antes eram cometidas a
SUCAB, esta consultoria se torna ainda mais imprescindivel.

Assim sendo, pedimos vénia para discordar da conclusdo dos auditores, que

recomendam a suspenséo do Contrato 045/2015, porque esty ppevidéncia causaria uma
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4.4 CONVENIOS

Entendemos como pertinentes &s colocagdes e preocupacdes do Tribunal de
Contas, que objetivam resguardar o interesse publico na aplicagéo dos recursos utilizados
€ Seu consequente resultado. Em razéo disto, buscamos constantemente a qualificacao
dos procedimentos adotados, em relagdo aos quais obtivemos avancos recentes.

Neste sentido, informamos estar em curso na CONDER, e emj vias de aprovagao
final, uma nova versdo do Procedimento Operacional vigente, que propiciara a automagao
no controle dos convénios, que implicard na melhoria e agilidade,da atualizacao de
sistemas e processos, que vao desde a proposicéo ao encerramento déstes ajustes.

Neste esteio, inserimos em nossa rotina diaria de controle, a atualizagido constante
do POLO, que agora passa a ocorrer na medida em que os processos fisicos evoluem, de
maneira a obtermos maior dominio sobre os processos e facilidade de acesso a

informagdes atualizadas, otimizando a identificagdo imediata dos prazos e pendéncias
existentes em todos os convénios.

A participago dos técnicos responséveis nas acoes também serd produtiva, na
medida em que conhecerdo as especificidades de cada convénio e as possiveis
impropriedades que por ventura se apresentem, melhorando o fluxo de informagéo e
permitindo um resultado mais rapido e eficaz na adogao das provndencuas cabiveis.

Acreditamos, com isto, que as providéncias ja adotadas com vistas ao
aperfeicoamento do fluxo interno de controle e gestao dos Convemos resultardo na
melhoraria da seguranga da informagéo e da agilidade dos processos, no que tange a
identificagdo dos problemas e consequente tomada de providéncias.

No que tange as necessarias revisdes e ajustes dgg propostas dos Convénios,

o Yo
Lo

. vy
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Em relagdo aos Convénios expressamente avaliados no Relatorio, quais sejam:
113/2010 e 019/2010, ambos relativos ao Municipio de Serrinha-BA; Convénio n°
024/2014 - Municipio de Nova Fatima-Ba; Convénio n® 015/2009 - Municipio de Canudos;
Convénio n° 204/2010 - Municipio de Nazaré; Convénio n° 009/2009 — Municipio de
América Dourada; Convénio n°® 229/2014 — Municipio de Vera Cruz e Convénio n°® 141/14
— Municipio de Itatim; temos a informar que todos estes encontram-se em processo de
Tomada de Contas Especial, tendo a DIPRE publicado Portarias constituindo as
respectivas Comissoes para apurar todos os fatos relacionados a possiveis irregularidades
na execugao e prestacao de contas dos mesmos.

Contudo, os trabalhos a serem desenvolvidos ainda n&o puderam ser entregues em
virtude de atrasos sofridos diante da necessidade de verificar in loco o desenvolvimento do
objeto conveniado e organizar a grande quantidade documentos, que deverdo ser
acostados aos processos, permitindo 0 andamento e a conclusdo dos trabalhos.

Em relag&o ao Convénio de n° 074/2010, firmado com o Municipio de Ruy Barbosa,
informamos que este se encontra com suas obras concluidas, estando tecnicamente bem
executadas e com a prestagao de contas regular.

Ja o Convénio n° 070/2014, celebrado com o Municipio de Castité, foi publicada a
Portaria DIPRE n° 249/2015, constituindo Comissao para apuragio das desconformidades
na execucao do citado Convénio.

Salvador, 11 de Janeiro de 2016.

Carlos Frederico de Almeida Borges

Diretor de Adm. e Finangas ¢ Qual. Urbanistica
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