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Oficio n° 062/2018 Em, 10/04/2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ref.: Notificacao - Oficio 000352/2018/TCE/SEG — Trata-se do Relatério de Auditoria
TCE/009582/2017 referente a Auditoria de Acompanhamento de LicitagGes,
Contratos e Convénios (ARLCC), periodo de janeiro a junho de 2017.

Sr. Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente, cuida-nos registrar que a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado da Bahia, ao longo desta gestao vem desenvolvendo
procedimentos de controle interno, com base nas orientagdes desse Egrégio
Tribunal, situagéo esta que tem possibilitado a melhoria continua na aplicagcéo dos
gastos publicos, objetivando alcangar a satisfacao social.

Quanto a auditagem efetuada por esse colendo Tribunal de Contas do Estado
da Bahia através da 42 CCE, protocolado sob n°® TCE/009582/2017, referente a
Auditoria de Acompanhamento de Licitages, Contratos e Convénios, de janeiro a
junho de 2017, passo, no exercicio do direito constitucional da ampla defesa e do
contraditorio, a esclarecer os pontos levantados,de forma a dirimir davidas

remanescentes que eventualmente tenham surgido no decorrer do processo

inspecao, além do acatamento das sugestdes apontadas por essa Corte Cont
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ITEM 5.2.1.1 - Descumprimento de clausulas contratuais por empresa

terceirizada

Dos apontamentos realizados por essa Corte de Contas, referente ao
contrato n® 005/2017 celebrado com a empresa Prime Empreendimentos e Servigos
LTDA., referente a conservagao e limpeza das unidades desta Secretaria, com base
na justificativa encaminhada a esse Orgao de Contas, pela Diretora Administrativa

da SSP, Sra. Rosana Lobo Amaral de Castro, tais inconsisténcias foram

devidamente regularizadas, com o encaminhamento por parte da Diretoria
Administrativa, dos seguintes documentos:

- Atestado de Saude Ocupacional registrado no més de janeiro de 2018;

- Relacao de Segrados;

-Comprovante de Pagamento do Seguro de Vida;

-Comprovante de Plano Médico e Odontoldgico.

Em relacdo aos atrasos nos pagamento dos salarios e beneficios dos
prestadores de servigos, saliento que desde de novembro de 2017, conforme
informado pela Diretora Administrativa da SSP, tais obrigacbes estdo sendo
realizadas dentro do prazo legal.

No mais ressalto que, segundo a Diretoria Administrativa da SSP, existem
dois processos abertos para atender as unidades da SSP , CAB e unidades externas
ao CAB, cujos numeros de protocolo sdo : 0500170028930 e 0500170026015, os
quais se encontram em analise por parte da SAEB.

Em referéncia aos servicos de limpeza que serdo disponibilizados pela
Central de Servigos Compartilhados da SAEB, informamos que ainda ndo existe
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ITEM5.2.1.2 - Irregularidade na execug¢ao do contrato n° 030/2014/DG

a)Auséncia da prestagdo da garantia contratual

Conforme informagao da Coordenagao de Contrato e Convénio da SSP, &
oportuno registrar que a empresa contratada , Avantia Tecnologia e Engenharia
Ltda, detentora do Contrato n® 030/2014/DG/Avantia Tecnologia e Engenharia Ltda.,
nao apresentou a garantia contratual prevista na Clausula Décima Quinta do referido
instrumento.

Assim sendo, a Coordenacdo de Contratos e Convénios da Diretoria
Geral, com base na orientacdo dada pela Coordenacéao de Controle Interno da SSP,
vem observando a cobranga da garantia contratual para os demais contratos
vinculados a Diretoria Geral da SSP.

b)Execucgao contratual acima do valor legal permitido

Em resposta ao achado de auditoria pontuado, no que tange ao item
5.2.1.2 Irregularidades na execugao do Contrato n° 030/2014/DG, alinea b -
execucao contratual acima do valor legal permitido, o Superintendente da SGTO
apresentou a seguinte justificativa alegando que nao existiu a realizagdo de

despesa sem respaldo contratual, senao vejamos:

a. No 1° Termo Aditivo — TA, foi acrescido o valor R$ 1.411.695,03 (Hum milhao,
quatrocentos e onze mil, seiscentos e noventa e cinco reais e trés centavos),
equivalente ao acréscimo de 16% (dezesseis por cento), sobre o valor original de R$
8.669.002,96 (oito milhdes seiscentos e sessenta e nove mil dois reais e noventa e
seis centavos), passando o valor global para R$ 10.080.697,99 (dez milhdes oitenta
mil seiscentos e noventa e sete reais e noventa e nove centavos), com o devido
aditivo apresentado a esta Corte de Contas pelo gestor da SGTO.
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b. No 2° TA, foi acrescido o valor R$ 107.115,11 (cento e sete mil e cento e quinze
reais e onze centavos), equivalente ao percentual de 1,236% (um virgula duzentos e
trinta e seis por cento), sobre o valor original de R$ 10.080.697,99 (dez milhdes
oitenta mil seiscentos e noventa e sete reais e noventa e nove centavos) passando o
valor global para R$ 10.187.813,10 (dez milhdes, cento e oitenta e sete mil,
oitocentos e treze reais), com o devido aditivo apresentado a esta Corte de Contas
pelo gestor da SGTO.
c. No 3° TA, foi acrescido o valor R$ 628.338,76 (Seiscentos e vinte e oito mil,
trezentos e trinta e oito reais e setenta e seis centavos), equivalente ao acréscimo
de 8% (oito por cento), sobre o valor original de R$ 10.080.697,99 (dez milhdes
oitenta mil seiscentos e noventa e sete reais e noventa e nove centavos), passando
o valor global para R$ 10.816.152,75 (dez milhGes oitocentos e dezesseis mil cento
e cinquenta e dois reais e setenta e cinco centavos), com o devido aditivo
apresentado a esta Corte de Contas pelo gestor da SGTO.

Além do mais, alegou o Superintendente da SGTO que os Termos

Aditivos acima mencionados foram elaborados quando o contrato ainda estava

sob a gestao da Diretoria Geral, uma vez que esta Superintendéncia foi guindada
a condigao de Unidade Gestora em 23 de dezembro de 2016, por meio da
Portaria n° 312 de 21 de dezembro de 2016, contudo o inicio da execucéo
orcamentaria por parte da SGTO ocorreu apds abertura do exercicio do ano
seguinte, 2017.

Quanto ao término do prazo de vigéncia do contrato auditado, é oportuno
observar que o instrumento foi assinado em 19 de agosto de 2014, cuja clausula
segunda previa uma vigéncia de 30 (trinta) meses, contada a partir da data da
subscricdo da Autorizacdo de Prestacdo de Servicos — APS, a qual foi

assinada em 20 de agosto de 2015, com prazo final de vigéncia em 19 de

fevereiro de 2018, ao invés da data contida no relatério do TCE (janeiro de 20
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Diante do exposto, entendo nao haver medidas corretivas a serem
tomadas, pois os atos administrativos executados foram realizados em observancia

da legislagao vigente.

5.2.1.3 — Falta de atualizagcao/complementacao da garantia contratual

Quanto ao Contrato n® 003/2013, firmado entre o Estado da Bahia/SSP e
a empresa Sistemas Tecnologia Ltda., ndao foi apresentada a garantia contratual
referente ao ajuste do Terceiro Termo Aditivo do instrumento pactuado.

A Coordenacao de Contratos, com base na orientacao da Coordenacgéao
de Controle Interno, vem adotando todas as providéncias para que fatos como os

relatados nao venham a se repetir.
5.2.2 — Convénios ( recursos devolvidos aos orgaos concedentes )
5.2.2.1 - Devolugao de recursos federal por inexecugao do objeto conveniado:

Com base no achado de auditoria pontuado, a Coordenacéao de Contratos

e Convénios apresentou a seguinte justificativa:

- Convénio n° 084/2006/SENASP/MJ:

Em relagdo ao valor de (R$19.277,19) trata-se tdo somente de
recolhimento de saldo, corrigido, que a época da prestacdo de contas do aludido
convénio, a proporcionalidade devolvida do saldo remanescente estava em

desacordo com as clausulas pactuadas.
- Convénio n° 759572/2011/SENASP/MJ:

Conforme justificativa apresentada anteriormente, os recursos devolvidos

ocorreram em razao da nao aquisicdao de bens que passaram por proces 6/de
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licitagdo e nao foram arrematados, em virtude do processo licitatério ter sido
declarada deserto.
Quanto a devolugdo do recurso referente ao item servico (contratacéo de

profissionais de saude), por 03 (trés) vezes os procedimentos licitatorios foram

desertos, ou seja nao foram apresentadas propostas nos certames,
consequentemente gerando a devolugao total da meta e o valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Assim sendo, a SSP nada poderia mais realizar o plano de trabalho,
devendo apenas cumprir a sua Prestacdo de Contas e o que preceitua a Portaria
Interministerial 507/2011 art® 73, em vigor na época:

Art. 73. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacées financeiras
realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a
entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido
para a apresentagdo da prestagdo de contas.

Paragrafo unico. A devolugdo prevista no caput seréd realizada
observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da
contrapartida previstos na celebragéo independentemente da época
em que foram aportados pelas partes.

- Convénio n° 774238/2012/SENASP/MJ:

Ratificamos os argumentos apresentados ao TCE, na Ordem de Servigo
n°® 089/2017, informando que o convénio nao foi executado integralmente, devido

a complexidade do seu objeto, por se tratar de equipamentos para

reabilitagdo/readaptacao (fisioterapicos|), dificultando a concretizagdo da pesquisa
mercadoldgica, apesar das tentativas realizadas, além da dificuldade no
cumprimento processual dos 6rgaos externos do Estado (SAEB+SEFAZ+PGE) que

levaram extenso periodo para as tramitagées dos expedientes.
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- Convénio n° 802007/2014/INEP/MEC:

O referido Convénio foi Executado 100% (cem por cento) do seu

objeto em consonéancia com o plano de trabalho, deixando apenas de executar os
saldos remanescentes e aplicagées financeiras, efetuando posteriormente a sua
devolugdo em conformidade com o art. 73 da Portaria Interministerial 507, em vigor

na epoca:

Art. 73. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacées financeiras
realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo estabelecido
para a apresentagéo da prestagéo de contas.

Paragrafo unico. A devolugdo prevista no caput serd realizada
observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da
contrapartida previstos na celebragdo independentemente da época
em que foram aportados pelas partes.

Contudo, € oportuno ressaltar, que o TCE ndao vem observando o que
preceitua a atual Portaria Interministerial n. 424/2016, e a revogada Portaria
507/2011, que regulamentam os Convénios Federais, especialmente no que diz

refere aos recursos remanescentes dos convénios, provenientes de saldos

remanescentes e aplicacées financeiras, pois nos seus relatérios de Auditoria,
insiste em apontar que a SSP nao tem competéncia técnica gerencial suficiente para
executar integralmente os objetos pactuados e o aproveitamento dos recursos
remanescentes, alegando que tal situacédo vem promovendo a devolugédo destes
recursos.

Entretanto conforme preceitua o art.73 da Portaria Interministerial n® 507
de 2011, atualmente revogada, “os saldos financeiros remanescentes, inclusive
os provenientes das receitas obtidas nas aplicagées financeiras realizadas,

nao utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidas ao 6rgédo repassador”;
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entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo estabelecido
para a apresentagdo da prestagédo de contas.

Parégrafo dnico. A devolugdo prevista no caput serd realizada
observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da
contrapartida previstos na celebracdo independentemente da época
em que foram aportados pelas partes.

Com base no art.73 acima mencionado fica evidente que nao existia na
vigéncia da Portaria Interministerial n.507, a obrigatoriedade da utilizacdo do saldo
remanescente por parte do 6rgéo convenente.

Vale ressaltar que a SSP vem cumprindo as metas proferidas na grande
maioria dos seus convénios federais celebrados a partir do exercicio de 2016, com um

avanco acenfuado na qualidade de planejamento e execucdo, a partir da

implantacdo da metodologia de “Escritorios de Projetos”, ndo cabendo a alegagao

por parte do Orgdo de Controle Externo de incompeténcia de execuco.

Alem do mais, conforme preceitua a nova Portaria Interministerial n.

424 de 2016, fica evidenciado que € vedado o aproveitamento de rendimentos

para ampliacdo ou acréscimo de metas ao plano de trabalho, conforme o Art°

41, §12, da citada portaria, inverbis:

§12. E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagéo ou
acréscimo de metas ao plano de trabalho pactuado.

Ex Positis, renovo o0s nossos protestos de consideracdo a Vossa
Exceléncia, colocando-me a disposicao para dirimir eventuais duvidas, esperando ter

esclarecido os pontos de auditoria apresentados.

Salvador, 10 de Abril de 2018

Atenciosamente,

Zoud)

LUANA C. DOS REIS
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