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ILUSTRISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA - TCE/BA '

Processo TCE/009718/2018
Notificagcb6es n°s. 156, 157, 159, 167, 168, 170/2019

MARCUS EMERSON VERHINE e CINTHIA MARIA DE FREITAS, respectivamente
titular e supiente, representantes da Federagdo das Industrias do Estado da Bahia —
FIEB, MAURO GUIMARAES PEREIRA e ERICO OLIVEIRA DOS SANTOS,
respectivamente titular e suplente, representantes das entidades associativas das
pessoas juridicas localizadas nas areas dos distritos industriais da Bahia geridos pela
SUDIC e pelo CIS, HILTON BARBOSA LIMA e EDMUNDO JOSE BUSTANI NETO,
respectivamente titular e suplente, representantes da Federagdo do Comercio de
Bens, Servicos e Turismo do Estado da Bahia - FECOMERCIO/BA, todos designados
no ambito do Fundo Estadual de Manutengdo das Areas Industriais da SUDIC -

'FUNEDIC, ja qualificados nos autos do processo em epigrafe, vém, mui

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em ateng@o as Notificagdes suso

mencionadas, tempestivamente, informar o quanto segue.

1. SINTESE DO PROCESSO

Tratam os autos de processo de auditoria realizado, pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia - TCE, no &mbito da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Estado da Bahia — SDE, visando o acompanhamento da execugao orgamentaria e

financeira referente ao periodo de janeird a junho de 2018. % -
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O trabalho conduzido pela 22 Cooréienadoria de Controle Externo do TCE teve foco,

essencialmente, como aponta a pagina 02 (dois) do Relatério, nas seguintes areas: (i)

Controle Interno; (ii) Informagdes Administrativas; (iii} area Contabil, Orgamentaria e
Financeira; (iv) Contratos; (v) Pessoal; (vi) Convénio; {vii) Funedic; (viii) Alienagao da

Ebal; e (ix) Acompanhamento das recomendagdes do Parecer Prévio das Contas e

Governo.

Notadamente em relagdo ao Fundo Estadual de Manutengéo das Areas Industriais da

Sudic — FUNEDIC, aponta o Relatério a auséncia (i) de balancetes, (i) de conta

bancéria individualizada e (iii) de inscri'c,éo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,

imputando, por tais razdes, responsabilidade aos membros do Conselho Deliberativo

do FUNEDIC, conforme Matriz de Responsabilizagao indicada pela 22 Coordenadoria

de Controle Externo.

Em linhas gerais, aponta a Matriz, vide itens A2, A3 e A4, que a culpabilidade dos

Conselheiro se da em razao de suposta omissdo no cumprimento de obrigagbes

.relativas a gestao do Fundo. Vejamos:

VALOR
PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE PASSIVEL
ACHADO RESPONSAVEL{IS) DE CONDUTA {entre 3 condutae @ CULPABILIDADE DE
EXERcicCIO resuttado Ricito) osv?é.;.:cio
De 210072017 | Deivar de exigir da Sefaz o | A auséncia de  supenvisdo | E0  esperado  que  os | N3ose apica
A2. Ausbnela de até 0ID5/2018 | cumprimento do inciso | do | permitiu a faka de procedimentos | gestores conhecessem oS
balancets da receita | Consetho Debberativo do att. 50 da LRF que determing | adequados  de  controle e | relatérios  comdbels  do
do Funedic Funadic que os saddos fnanceiros | acompanhamento das receitss, | Funde e adolassem
dos fundos comparecerdo, | ferindd o5  principies  da | medidas para o adequato
de modo indniduatizado, nos | administragéo plhiica, | controle e acompanhamento
balancos e ouros | noladamente os da tegahidade, | da siuagBo conidbil no
demonstrativos  financeinos | eficiéncia e transparéncia. sistema Fiplan,
do Eslade,
Detrar  de  realizar a2 Era  esperadd que o | Ndose aplica
Ad-Auséncia de conta De 210172017 | movimentagdo contdbil dos | A suséncda  de  adequados | Consefho Detberativo
hancarla Conselho Deferstivodo | até 03052018 | recursos do fundo em conta | controles e acompanhamenio da | adolasse  as  medidas
individualizada  do | Funede bancdra  indwidualizada | stuagSo banciria do fundo | cabiveis para a
Funedic conforme  previsto na LR, | perméiu o descumpnimento da | reguiarizaghio e adequaglo
bem como de adoelar | LRF, em fate da inexisténga de | do FUNEDIC, cumprindo as
meddas de requiarizaglo | registro do sado na  conta | competdncias previstas em
jmto & Setretara  da | especifica do fundo. seu Regimento e conforme
Fazenda descumprindo a determina @ legstag3o
nofma legal. vigente,
Deixar  de renlizar a|A euséncia de  adequodos
inscrigho  do Funedic no | controtes e scompanhamento
RA&-Auséncin de | Conseho Detiberativo D3] Cadostro  Nacions!  de | da situagBo contdbil do fundo Wio se aplica
Inscrigiio do Funedic | do Funedic 2ilovznt Posson  Juridica,  como | permitiv o descumprimento da
no Cadastro Nacional ad deterrning o art, 4* da | noma quanto & inscoriglo do
de Pessoa Juridica 030572018 Instnigho Nommative RFB | fundo no CNPJ
° 1683472016, cujo inciso X,
dispde que sfio também
obrigados 8 se inscrever no
CNPJ 05 fundos piiblicos a
que se refere o erd, 71 da
Lei n® 4.320/1964 utihzando
o CNPJ do SDE.
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Ocorre que, como sera demonstrado nas linhas seguintes, com a devida vénia, nao

ha falar em qualquer tipo de responsabilizagao dos Conselheiros do FUNEDIC e, por

l6gico, dos Notificados.

2. DO FUNEDIC E DAS ATRIBUIGOES E AUSENCIA DE PODER DE GESTAO DO
CONSELHO DELIBERATIVO

Como cedico, o FUNEDIC, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado da Babhia, foi criado através da Lei n° 13.462/15 (Doc. 02), com a “finalidade
de, em carater complementar, prover recursos financeiros para aplica¢do nas agbes
de administragdo das areas industriais da SUDIC e do CIS, que tenham por finalidade

manter, conservar e gerir a infraestrutura”. Vejamos:

Art. 4° Fica criado o Fundo Estadual de Manutengao das
Areas Industriais da SUDIC - FUNEDIC, com a finalidade de,
em carater complementar, prover recursos financeiros para
aplicagcdo nas acbes de administragdo das areas industriais
da SUDIC e do CIS, que tenham por finalidade manter,
conservar e gerir a infraestrutura.

Paragrafo Gnico. O FUNEDIC sera vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico.

A citada norma estabeleceu ainda que o Fundo sera presidido pelo Secretario de
Desenvolvimento Econdmico e gerido pela Secretaria de Desenvolvimento

Econémico, competindo ao Conselho Deliberativo apreciar e aprovar o Plano de

Aplicacdo dos recursos do Fundo.

Art. 6° Fica instituido o Conselho Deliberativo do FUNEDIC,
com a finalidade de fiscalizar e supervisionar as contas do
Fundo, com a seguinte composi¢ao:

I - o Secretirio de Desenvolvimento Econémico, que o
presidira;

Art. 7° O FUNEDIC sera gerido pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico.

Art. 8° Compete ao Conselho Deliberativo do FUNEDIC
apreciar e aprovar o Plano de Aplicagao dos recarsog do

Fundo. ML Cik%
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Registre-se, em breve paréntese, que na composicdo do Conselho restaram
asseguradas vagas para a setor produtivo, tais como para a Federagao das Industrias
do Estado da Bahia — FIEB, para a Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado da Bahia e para representantes das entidades associativas das
pessoas juridicas localizadas nas areas dos distritos industriais da Bahia geridos pela

SUDIC e pelo CIS, que é justamente o caso dos Notificados.

Seguindo, temos que, com o intuito de conferir efetividade a Lei de regéncia, foi
editado, pelo Governo do Estado da Bahia, o Decreto n° 17.300/2016, que aprovou o
Regulamento do FUNEDIC (Doc. 03), e, pelo Conselho Deliberativo do FUNEDIC, a
Resolugéo n® 01/2017 (Doc. 04), que aprovou o Regimento Interno do Fundo.

Nestes normativos restaram estabelecidas as responsabilidades e atribuigbes dos
seus membros e, especialmente, da SDE, SUDIC e CIS como unidades executoras

dos recursos do Fundo, litteris:

Decreto n° 17.300/2016

Art. 4°. (...)§ 4° - Cabera a SUDIC ou ao CIS desempenhar as
atividades operacionais de programas que ndo contenham
estrutura propria de apoio.

Art. 5° - O gestor orcamentério do FUNEDIC sera a SDE, que
definird as linhas operacionais de financiamento, segundo
diretrizes e politicas estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo.

Resolucao n® 01/2017

Art, 23. Compete a SUDIC e ao CIS:

I - A execucgdo financeira mediante a aplicacdo dos recursos
recebidos, observando-se os seguintes procedimentos;

a) encaminhamento do plano de trabalho para aprovagéao
pelo Conselho FUNEDIC;

b) solicitagdo a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
- SDE da libera¢do do orcamento competente, constando o
termo de referéncia da fase interna do processo licitatorio;
c¢) abertura do processo licitatério e contrato.

I - Prestar contas ao Conselho FUNEDIC da aph'caga"o dos

recursos recebidos, apos cada medrg:ao, no prazo (o]
de 60 (sessenta) dias. 7;7;7

Lo’
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Em relagao ao Conselho Deliberativo, estabeleceu o Decreto que:

Art. 4° - Compete ao Conselho Deliberativo do FUNEDIC:

I - apreciar e aprovar o Plano de Aplicacdo dos recursos do
FUNEDIC;

Il - examinar os projetos que lhe sejam encaminhados e
decidir sobre a sua aprovacéio e execucao;

lll - estabelecer os mecanismos de gestdo, conforme
dispuser seu Regimento;

IV - definir os limites e as condicbes dos repasses dos
recursos financeiros e da equalizagdo, na forma da Lei e
deste regulamento.

§1° A organizacdo e o funcionamento do Conselho
Deliberativo do FUNEDIC serao estabelecidos em seu
Regimento, por meio de Resolugdo, cuja disciplina versara
especialmente sobre:

! - atribuicbes de seus membros titulares e suplentes,
substituigdes de titulares durante as faltas e impedimentos
eventuais;

1l - estabelecer os mecanismos de gestao dos recursos do
FUNEDIC;

Il - procedimentos para deliberar sobre aplicacdo de
recursos financeiros, nas agoes de administragdo das areas
industriais da SUDIC e do CIS;

IV - periodicidade de reunidoes ordinarias e hipotese de
reunides extraordindrias. (Destacamos)

No mesmo trilho, o art. 4° do Regimento Interno do FUNEDIC assim dispds:

Art. 4°. Sdo atribuic6es do Conselho Deliberativo do Fundo
Estadual de Manutengdo das Areas Industriais da SUDIC -
FUNEDIC:
| - apreciar e aprovar o plano de trabalho, cabendo-lhe,
inclusive, suspender o desembolso de recursos caso sejam
constatadas irreqularidades na sua aplicacdo;
Il - apreciar e homologar os projetos e atividades a serem
custeados com recursos do Fundo, nos termos da Lei n°
13.462, de 10 de dezembro de 2015;
il - coordenar, em articulagao com os orgaos e unidades
responsaveis, a execugdo dos projetos e atividades
custeados com recursos do Fundo;
IV - acompanhar_a execucdo dos projetos e atividades
custeados pelo Fundo visando a correta aplicacdo dos
recursos, bem como avaliar o seu desempenho, contando
com o apoio da Secretaria Executiva; Z

97777
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V - expedir normas e instrugées complementares, com
vistas a disciplinar a aplicacdo dos recursos;

VI - avaliar o desempenho das a¢ées desenvolvidas pelo
Fundo;

Vil - deliberar sobre casos omissos;

Vill - convocar, com quérum de pelo menos 50% (cinquenta
por cento) dos seus membros, reunido extraordinaria;

IX - propor medidas de aprimoramento para o seu
desempenho, bem como outras formas de atuag¢dao, visando
a consecucdo dos objetivos dos programas para gestao dos
distritos industriais;

X - aprovar o Regimento Interno e promover suas
alteracOes, quando necessario;

Xl - desenvolver outras atividades correlatas;

Xil - propor utilizacdo de créditos adicionais a serem
autorizados mediante Lei e abertos por Decreto Executivo
especificos em caso de insuficiéncia ou inexisténcia de
recursos para a realizagdo de despesas necessarias para
funcionamento do FUNEDIC;

Xlll - propor, de forma motivada, revisdo do valor da taxa
para cada distrito industrial, individualmente, em
consondncia com o que dispée a Lei 13.571/2016.
(Destacamos)

Em complemento, o art. 8° do proprio Regimento atribuiu aos Conselheiros as

seguintes competéncias:

Art. 8°. Compete aos Conselheiros:

I - comparecer as reuniées do Conselho Deliberativo;

Il - deliberar acerca de todas as matérias submetidas a
apreciacao do Conselho;

Il - apoiar o Presidente no cumprimento de suas
atribuigoées;

IV - realizar os trabalhos referentes as atribuigbes do
Conselho, bem como sugerir normas e procedimentos para
o seu bom desempenho e funcionamento;

V - acompanhar a arrecadacéo e a destmacao de recursos
do Fundo;

VI - acompanhar os projetos e ativid attwdades custeados com
recursos do Fundo e avaliar os seus resultados;

VII - analisar e votar as matérias da pauta do Conselho;
Vill- solicitar ao Presidente a convocacdo de reunido
extraordinaria para apreciacdo de assunto relevante,
apresentando justificativa, que sera analisada pelo

Presidente, que decidira sobre sua relevancia;
g, { o
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iX - propor a inclusdo de matéria na Ordem do Dia, inclusive
para a reunido subsequente, bem como, justificadamente, a
discussao prioritaria de assuntos dela constantes;

X - desenvolver todos os esforcos no sentido de
implementar as medidas assumidas pelo Conselho;
(Destacamos)

Ao _gque se vé, nada ha de atribuicdo executivo para o Conselho do FUNEDIC,

mas, ao revés, a este compete, com destaque, “apreciar e aprovar o plano de trabalho,
cabendo-lhe, inclusive, suspender o desembolso de recursos caso sejam constatadas
irregularidades na sua aplicagdo” e “apreciar e homologar o0s projetos e atividades a

serem cusfeados com recursos do Fundo”.

Neste trilho, ndo se identifica, dentre as atribuicées dos Conselheiros, as de “exigir
da Sefaz o cumprimento do inciso | do art. 50 da LRF que determina que os
saldos financeiros dos fundos comparecerdo de modo individualizado, nos
balancos e outros demonstrativos financeiros dos Estado”, ou “realizar a
movimentagdo contabil dos recursos do fundo em conta bancaria
individualizada conforme previsto na LR, bem como de adotar as medidas de
regularizacéo junto & Secretaria da Fazenda descumprindo norma legal”, como
aponta o Relat6rio de Auditoria em sua Matriz de Responsabilizagéo. E nem seria
possivel, pois sédo atos tipicamente executivos da gestdo orgamentaria do Fundo,
sobre os quais os membros do Conselho Deliberativo do FUNEDIC nao tinham

qualquer ingeréncia.

Portanto, com a devida vénia, ndo se afigura razoavel atribuir culpabilidade aos
membros do Conselho Deliberativo do FUNEDIC, especialmente quando suplentes,
mormente sob o fundamento de que a estes caberia a implementacao de medidas que
estavam fora das suas atribuicbes, como rezam os normativos citados nas linhas

pretéritas.

3. DA INEXISTENCIA DE CONDUTA (OMISSIVA OU COMISSIVA), DE

CULPABILIDADE E DE NEXO DE CAUSALIDADE NA CONDUT
NOTIFICADOS m/ 40
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Eminente Relator, ao que parece o ponto nodal da verificagido da culpabilidade ou nao
dos Notificados consiste em saber se houve alguma conduta comissiva ou omissiva
que tenha gerado qualquer dos eventos danosos indicados no Relatério da 22
Coordenadoria de Controle Externo do TCE, quais sejam, (i) auséncia de balancetes,
(ii) auséncia de conta bancaria individualizada e (iii) auséncia de inscri¢ao no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica.

Partindo desta premissa, temos entdo que a formalizagao do Fundo, assim como sua
escrituragéo contabil e movimentagao financeira ndo séo agdes vinculadas a atuagao
dos Notificados ou qui¢ca do Conselho Deliberativo, como prelecionam os normativos

ja citados.

Ao Conselho, competia, primordialmente, como estabelece o Regimento Interno do

Y

FUNEDIC, deliberar_acerca de todas as matérias submetidas & apreciacéo do

Conselho, acompanhar a arrecadacéo e a destinacao de recursos do Fundo e

acompanhar os projetos e atividades custeados com recursos do Fundo e avaliar os

seus resultados, ndo se incluindo dentre as suas atribuigdes a elaboragdo de

balancetes de receitas do Fundo, a abertura de contas bancarias individualizadas ou

mesmo a inscricao do Fundo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Neste viés, assevera o Relatério da Auditoria, item 5.7.1.1, que dispoe sobre a
auséncia de balancete da receita do fundo, que “em consulta ao relatério PLAN 40 —
Boletim de Acompanhamento da Receita, extraido do Fiplan, a fim de verificar o
ingresso das receitas no periodo em anélise, a auditoria identificou a auséncia de
movimentagdo na coluna de receitas arrecédas, havendo registros apenas dos valores

de orgamento inicial e atual’.

Ja em relagdo a auséncia de conta bancaria especifica, o item 5.7.1.2 aponta violagao
ao art. 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o item 5.7.1.3 trata da auséncia de

CNPJ, o que implica em descumprimento da Instrugdo Normativa RFB n°® 1634/16,

ambos em complemento ao item 5.7.1.1. , ZZL/ ! O
/b }%a
Wl/ w
8

+
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Ndo obstante as informacdes prestadas pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico — SDE em relagdo as constatacbes acima, a questdo que se coloca,
apesar da suposta existéncia de vicio formal na contabilizagéo das receitas do Fundo,
& se os Notificados, e por consequéncia, o Conselho Deliberativo, exerceram o seu

dever de acompanhamento e fiscalizag&o na utilizagao dos recursos do FUNEDIC.

Sem qualquer raz&o para titubeio, afora a discussdo sobre a existéncia ou nao de
balancete formalmente elaborado, que diga-se, ndc & atribuicdo do Conselho
Deliberativo, podemos afirmar que os Notificados exerceram suas atribuigtes,
acompanhando e fiscalizando a aplicagédo dos recursos do FUNEDIC, como se

comprova através das atas anexas (Doc. 05).

Apenas de forma ilustrativa, vejamos a Péuta das atas dos dias 07/12/2017,
28/05/2018 e 03/09/2018, respectivamente:

PAUTA DA REUNIAO

1) Abertura da Reunido Qrdinaria.

Suplente do Presidente do Conselho Deliberativo, Sr. Luiz Gonzaga Alves de Souza.

2) Apreciagio pelo Conselho sobre a substituigio da Secretaria Execuliva do FUNEDIC;

3) Autorizagao acerca da ampliagao do valor aprovado pelo Conselho para recuperagéo do PIC il (Vias
Henry Ford e Cobre), em sua 2® Reunido, amptiando de R$9.000.000,00 para R$11.000.000,00
(aproximado);

4) Apreciagdo do pleito de descentralizagéo a SEINFRA, acerca dos valores aplicados na recuperagéo
do PIC |, obra realizada em 2017 (aproximadamente R$3.000.000.00).

5) Apresentagdo do Plano de Aplicagio de Recursos 2017. com base nas aprovagbes do Conselho
Deliberativo;

8) O que ocorrer. o

PAUTA DA REUNIAO

1) Abertura da Reunido Ordinaria.
Suplente da Presidente do Conselho Deliberativo, Sr. Luiz Gonzaga Alves de Souza.

2) Aprovagéo do Conselho Deliberativo da Ata da 1* Reuniao Ordinaria, realizada dia 28/02/2018;
3) Plano de Aplicagac de Recursos do FUNEDIC para o ano de 2018, apresentado pela SUDIC;
4) Explanacao, por cada 6rgao responsavel, sobre o andamento das obras em execugao,

5) Informe scbre os valores arrecadados pelo FUNEDIC,

6} O aue ocorrer. " .

w7

i
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PAUTA DA REUNIAO

1) Abertura da Reuniac Ordinaria
Presidente do Conselho Deliberativo, Sra. Luiza Cosla Maia.
2) Discussdo acerca da Resolugao sobre os procedimenios relativos a cobranga da taxa FUNEDIC;
3) Apresentagdo do Plano de Aplicagao de Recursos do FUNEDIC para o exercicio de 2018, a ser
apresentado pela SDE;
4) Explanacao. por cada 6rgdo responsavel, sobre o andamento das obras em execugio,
5) Analise referente & solicitagdo de autorizagdo acerca da liberacdo do valor arrecadado no Distrito
Industrial de Luis Eduardo Magathaes para ficitagac de obras e servicos no referido Distrito;
6) O que ocorrer.

Seguindo, vale ainda destacar alguns trechos das atas do Conselho do FUNEDIC, os
quais demonstram a atuacgio deste e, por légico, o cumprimento das suas atribuigdes

regimentais:

1) Aprovagdo dos Planos de Trabalho para Execucédo de
: Obras e acompanhamento das Licitagoes:

- Reunido do dia 18 de julho de 2017:

‘... ITEM 3 com a apresentagdo, pela SUDIC, do plano de
trabalho para execucdo de obras no Polo Industrial de
Camacari — PIC e Centro Industrial de Aratu — CIA. Para o
PIC foi aprovada por unanimidade a liberag&o do valor de
R$9.000.000,00 (nove milhées de reais) destinado a
recuperagcdo da Avenida Henry Ford e Avenida Cobre. Foi
acordado que a discussdo a quem cabera (SUDIC ou
SEINFRA) a execucdo da obra de recupera¢éo nas referidas
avenidas seré internamente, em momento posterior. Para o
CIA foi sugerida a elabora¢do de plano de trabalho mais
especifico, devendo constar as vias a serem priorizadas,
ficando previamente aprovada, por unanimidade, a
liberagédo do valor {...)".

- Reunido do dia 07 de dezembro de 2017:

“.A SEINFRA informou, ainda, que o Edital da Via Henry
Ford foi publicado dia 23/11/2017, devendo a abertura das
propostas ocorrerem 27/12/2017, e que o Edital da Via Henry
Ford foi publicado no dia 23/11/2017, devendo a abertura
das propostas ocorrer em 27/12/2017, e que o Edital da Via
do Cobre esta dependendo da autorizacdo deste Conselho
Deliberativo. Neste contexto, o ITEM 3 foi aprovado por
unanimidade. O COFIC fez ressalvas sobre as vias mais
criticas do PIC. A SEINFRA explicou que as licitagées OI‘)

previstas sdo especificas para as Vias do Cobre e Hen
0
W/‘ ‘Wﬂ %

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: I2MTAOMJIE2



outorgadas.

Ref.2172524-11

Ford, e que, caso o valor arrecadado seja maior que o valor
licitado, podera ser feita nova licitacdo para melhoria das
vias indicadas pelo COFIC, devendo ser votada pelo
Conselho a sua autorizagdo em momento oportuno. A
SEINFRA dara apoio ao COFIC e a SUDIC na analise dos
casos criticos e na elaboracdao de or¢camentos, a fim de
verificar a possibilidade de execu¢do de outras obras de
recuperagdo no Polo. A SUDIC ficou de apresentar uma
estimativa de orgamento, a ser apresentada na primeira
reunidao do Conselho Deliberativo de 2018, para execu¢éo de
novas obras de recuperacgéo do PIC”,

“O QUE OCORRER: O CIS apresentou novo Plano de
Trabalho para o ano de 2018, distribuindo o recurso na
recuperacdao das Avenidas dos Operarios e Sudene e do
Nacleo Industrial Sdo Gongalo |, (...)".

2) Aprovagao dos Planos de Aplicagdo Orcamentaria:

- Reunido do dia 07 de dezembro de 2017:

“.. Passou-se ao ITEM 5, com a apresentacao, pela SDE, do
Plano de Aplicacdo dos Recursos do Ano de 2017, tendo
como base as aprovac¢ées do Conselho Deliberativo, que foi
aprovada por unanimidade, devendo ser publicado seu
extrato no Diario Oficial. Ficou acordado que o Novo Plano
de Aplicacdo Orgamentaria do Ano de 2018 devera ser
apresentado na 17 Reuniao Ordinaria do Conselho
Deliberativo”.

3} Apresentagao do Relatério de Gestao

- Reunidao do dia 07 de dezembro de 2017:

“.. Passou-se ao ITEM 5, com a apresentacdo do Relatério
de Gestdo do FUNEDIC de 2017, através da SDE, referente a
Prestacédo de Contas do FUNEDIC ao TCE, que foi aprovado
por unanimidade”.

Nao houve, portanto, qualquer conduta omissiva dos Notificados que possa ensejar

responsabilizagéo, pois exerceram, com o devido zelo, as atribui¢bes que lhes foram

No mesmo ensejo, vale destacar algumas correspondéncias enviadas por

Conselheiros do FUNEDIC a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SQE,

K 4D Z«@M%
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quais trataram de temas relevantes para o Fundo, sugerindo ag¢bes e solicitando o
aprimoramento de procedimentos de competéncia da SDE, SUDIC e CIS. Tais
correspondéncias objetivaram a otimizagéo das atividades conduzidas pela SDE e o

cumprimento das deliberagdes do Conselho (Doc. 06).

Feitas as ponderagdes acima, que, com a devida vénia, por si s6, ja s&o suficientes
para afastar qualquer entendimento sobre a ocorréncia de condutas comissiva ou
omissiva dos Notificados que possam ter gerado as constatagbes da Auditoria, temos,
entéo, que “cai por terra” a equivocada compreensao da existéncia de nexo causal,

como indicado na Matriz de Responsabilizagao.

Como sabido, o0 nexo causal corresponde ao vinculo existente entre a conduta e o
resultado produzido, de modo que examinar esta correlagéo significa descobrir quais
condutas, positivas ou negativas, deram causa ao resultado previsto. Para se afirmar
que os Notificados, sejam eles titulares ou suplentes, causaram determinados fatos,

se faz necessario identificar se da agido ou omissao adveio o resultado.

Neste sentido, temos claro que ndo foram os Notificados que deram causa a (i)
auséncia de balancetes, (ii) de conta bancaria individualizada ou (jii) de inscri¢do no

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, seja por condutas comissivas ou omissivas.

Seguindo neste trilho, &€ de bom alvitre trazer a baila a manifestacédo do Ministro do
Tribunal de Contas da Unidao - TCU, Benjamin Zymler, que, no ambito do Acordao n°
1.205/2009 — Plenaria, que tratou sobre consulta efetuada pelo Ministro de Estado da
Integracao Nacional sobre a necessidade de inclusdo de membros dos conselhos
deliberativos da SUDAM, SUDENE e SUDECO no rol de responsaveis nas contas dos
fundos constitucionais de desenvolvimento regional, assim se manifestou:

E importante ressaltar, contudo, que a responsabilizagdo de
agentes pelo Tribunal de contas da Unido depende de
verificagdo da efetiva atuagdo (comissiva ou omissiva)
desse agente na consumac¢do de dada irregularidade. E,
também, da_comprovacdo de gque teria agido com culpa
(dolo ou culpa em sentido estrito). Impbe-se, portanto,

P

fornecer ao consulente essas orientagoes. (Destacamﬁ)]/
¢ |

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: I2MTAOMJIE2



Ref.2172524-13

Neste mesmo julgado a area técnica do TCU havia encaminhado a seguinte

recomendagao: f

b.3) os membros de Conselhos somente serdo
pessoalmente responsabilizados por atos praticados pelo
proprio 6rgéo colegiado ou que tenham sido submetidos a
apreciacao __ desses Conselhos, sendo a sua
responsabilidade afastada em caso de atos praticados sem
o seu conhecimento ou ingeréncia. (Destacamos)

Por todas as razbes até aqui langadas, ndo se mostra adequada a insergao dos
membros do Conselho Deliberativo do FUNEDIC na Matriz de Responsabilizagéo,
mormente pelos fundamentos ali postos pela Auditoria, que se vale da expressao ‘era
esperado que”, sem, no entanto, indicar um dispositivo sequer da Lei, do Decreto ou

da Resolugao que tenha sido inobservado.

4, DA AUSENCIA DE CONDUTA REPROVAVEL. PONDERAGAO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

Exa., acaso superadas todas as razdes langadas nas linhas pretéritas, o que
verdadeiramente néo se acredita, fato que precisa ser verificado € se os apontamentos
realizados pelo setor técnico deste TCE representam medida razoaveis e

proporcionais a conduta dos Notificados.

Assim, se faz necessario a analise da reprovabilidade da conduta, posto que, de
acordo com os apontamentos feitos, néo é possivel extrair que os Notificados atuaram
de forma deliberada com o intuito de violar a legislagdo ou de causar prejuizo ao erario
ou, quiga, com o intuito de beneficiamento préprio. Sendo assim, verifica-se que o

grau de reprovabilidade da conduta & muito baixo para ensejar a aplicagao de qualquer
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A reprovabilidade envolve uma avaliagdo conjugada do
posicionamento subjetivo e dos efeitos danosos gerados
pela infragao.

(o)

Portanto, ndao basta a mera verificagdo da ocorréncia
objetiva de um evento danoso. E preciso avaliar a dimensdo
subjetiva da conduta do agente, subordinando-se a san¢ao
nio apenas & existéncia de elemento reprovavel, mas
também fixando-se a punicdo em dimensdo compativel
(proporcionada) a gravidade da ocorréncia.

Apenas como complemento, vale destacar a manifestagdo da Auditoria, incialmente
constante da Conclusdo do Relatério, onde “sugere recomendar & Secrelaria que
sejam aperfeigoados os controles relativos ao FUNEDIC, bem como a corregédo das
iregularidades apontadas”, e, em seguida, na Matriz de Responsabilizagao, quando

afirma que néo se aplica a indicagéo de valores passiveis de devolugéo.

Tais manifesta¢des corroboram ¢ entendimento de que ndo ha conduta digna de

reprobabilidade capaz de ensejar a responsabiliza¢éo dos Notificados.
5. DA INEXISTENCIA DE CULPABILIDADE DOS SUPLENTES

Eminente Relator, em que pese os Conselheiros Suplentes também tenham sido
notificados para apresentarem manifestagdo em relagdo ao Relatério da Auditoria,
forcoso & observar que, de regra, estes sequer participavam das reunides ou
assinavam qualquer documento em nome do Conselho em tela e, caso eventualmente
tenham participado de qualquer destas, estes figuraram apenas como

ouvintes/convidados, nao possuindo direito a voto nas reunides/deliberagées.

Portanto, resta claro que néo ha qualquer ato praticado relativo aos apontamentos do
TCE, o que afasta, de forma inequivoca, qualquer tipo de responsabilizagdo em

relagao a estes.

Portanto, com a devida vénia, se responsabilizagdo nao existe para com os titulares,

certamente, e com maior forga, também naoc ha para com os suplentes sobretudo

i

pelas razdes postas acima.
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6. CONCLUSAO

Portanto Exa., pugnamos pelo acolhimento a presente Manifestagdo, para que surta
os necessdrios afeitos no ambito do processo de auditoria em voga, com a
consequente exclusdo dos Notificados do rol de responsaveis constante da Matriz de

Responsabilizagao indicado pela 22 Coordenadoria de Controle Externo do TCE

Nestes termos,

pede deferimento.

Salvador, 21 de fevereiro de 2019.
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