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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
U N E B UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
————— COORDENACAO DE ATOS E EXPEDIENTES - CAE -
toiano s aains UNEB/REIT/CHEFGAB/CAE

Oficio n°® 0282/2022 - UNEB/REIT/CHEFGAB/CAE

Pedro Henrique Lino de Souza

Conselheiro Relator

62 Coordenadoria de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA)
Avenida 4, n° 495, Plataforma 05 - CAB

CEP: 41745-002  Salvador (BA)

Processo n® TCE/009746/2021

Senhor Conselheiro,

Em atencdo a Notificagdo constante do Oficio n°® 003695/2021/TCE/SEG/GECON,
encaminhamos os esclarecimentos a seguir:

No que compete ao item 5.1.1, fragilidade no controle dos Termos de Outorga, e
considerando as Recomendacdes propostas pelo TCE, a AUCONTI incluira do Plano de Acgbes
Anual (PAA) a inspecédo nos Termos de Outorga levando em consideragao os recentes achados
constantes dos relatérios do TCE. Ademais intensificara a constante formagao e treinamento dos
servidores e também dos outorgados para evitar morosidade na tramitacdo dos processos, fixando
prazos para tramitagao e prestagédo de contas.

Quanto ao item 5.2.1, pagamento sem lastro contratual por falta de planejamento, a
Pré-Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas (PGDP), traz os seguintes esclarecimentos:

1. Inicialmente o servidor foi designado como Professor Substituto, com matricula n°
74.617.819, cujo contrato encerrou em 06/11/2019.

2. No periodo entre 07.11.2019 a 19.11.2020, o servidor prestou servico sem contrato e
foi pago por meio de indenizag&o através do Processo SEI n° 074118420210000406-95.

3. A recontratagao do docente, com nova matricula n® 92.037.293, ocorreu no periodo
de 20.11.2020 a 29.12.2020 com prorrogacéao de 30.12.2020 a 29.12.2022.

Assim sendo, ndao houve duplicidade de pagamento. Contudo, a gestdo universitaria
intensificara a fiscalizagao para evitar a repeticdo da situagdo apontada, cumprindo as vigéncias dos
contratos, buscando observar com o maximo rigor as normas estabelecidas na Lei n°® 6.677/1994.
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Em relagdo ao item 5.3.1, contratos de prestagcdo de servicos renovados
repetidamente, de forma irregular (reincidente), a Procuradoria Juridica, PROJUR, apresenta os
esclarecimentos a seguir.

Em que pese o respeito que dispensamos aos técnicos do TCE, autores do Relatério
de Auditoria de Acompanhamento da Execu¢cdo Orgamentéaria e Financeira do periodo abrangido
entre 01/01 a 31/07/2021 decorrente da Ordem de Servigo n°® SGA/070/2021, divergimos em
absoluto relativamente a afirmacédo de que as contratagcées e as suas renovagdes sdo irregulares,
fundamentando nossa divergéncia nos seguintes termos:
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A respeito das contratagées, com fundamento na analise de acérddos do STF,
notadamente o Inquérito n° 3074-SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado pela Primeira Turma
em 26/08/14, e o Inquérito n° 3.077/AL, rel. Ministro Dias Toffoli, julgado pelo Tribunal Pleno em
29/03/12), destacamos as seguintes conclusoes:

a) E possivel a contratagéo precedida de inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 25, II,
atendidos os requisitos da lei. As interpretagdes extremadas que pretendem simplesmente
aniquilar a possibilidade fatica de contratagdo direta ndo se coadunam com as disposi¢des da
Lei de licitagdes;

b) Esta hipétese de contratacdo direta tem cabimento mesmo quando haja uma pluralidade de
especialistas aptos a prestarem os servigos a Administragdo, porquanto nio se trata de hipotese
de exclusividade. Desta forma, ndo cabe o argumento de que a existéncia de potenciais outros
profissionais ou empresas aptos a prestarem o servigo impede a inexigibilidade de licitagao;

c) Uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a decisdo de contratar e a escolha do
contratado — dentre os que cumprem os pressupostos, obviamente - inserem-se na esfera de
discricionariedade prépria da Administragéo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndo obsta a possibilidade de contratagéao
direta, cumpridos os requisitos legais. Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo
13, incisos Il, 1l e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto admite expressamente a
contratagao de pareceres, consultoria, assessoramento e patrocinio de causas judiciais e
administrativas. Além disso, é de rigor avaliar concretamente a aptidao profissional do corpo
juridico disponivel para a Administracdo e a questdo da confianca, ligada a aspectos
discricionarios, deve ser considerada para fins de licitude da decisao.

E pacifico o entendimento sobre a possibilidade de utilizagdo da inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos especificos de advocacia e, por conseguinte, como no caso
em exame, de servigcos de analise de processos por profissionais com formagéo juridica.

Nesse interim foi editada a Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no
Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

Artigo 3°-A. Os servicos profissionais de advogado séo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.”

E muito pouco l6gico concluir que a edigdo de uma lei nova seja a representacéo de
um “nada juridico”, deixando as “coisas” no mesmo lugar. Diria Maximiliano, em conhecida ligdo, que
“a lei ndo possui palavras inuteis” — verba cum effectu, sunt accipienda.

A mudancga proposta pelo legislador € pertinente ao aspecto objetivo da contratagao, a
estabelecer, na cabeca do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que os servigos profissionais de advogado
sdo, por sua natureza, técnicos e singulares.

Pelo teor do dispositivo, os servigos de advocacia (consultiva ou contenciosa), sao
presumidamente singulares, porque assim se passa com as produgodes intelectuais “sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a
ser suprida.”

O que o legislador estabeleceu, como analisou com primazia o professor Luciano
Ferraz, foi uma presuncédo em favor da singularidade do objeto da contratagédo, que tera lugar todas
as vezes que os servicos advocaticios forem executados por profissionais detentores de notoria
especializagao.
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Ora, como ja afirmado em diversas oportunidades anteriores, a UNEB n&o esta
discricionariamente escolhendo contratar profissionais para dar suporte a sua Procuradoria Juridica.
Por forca da Emenda Constitucional no 22/2016, foi transferido para a PGE as competéncias
relativas a representacgao judicial e extrajudicial, a consultoria e o assessoramento juridico, e o corpo
juridico dos procuradores autarquicos lotados na UNEB, ndo teriam condi¢cdes para dar vazéo a
demanda de processos submetidos a PROJUR sem um corpo juridico de profissionais para auxilia-
los.

Em que pese esta UNEB ja ter acionado a PGE para que a mesma se manifestasse
sobre a situacéao, através do Oficio n°® 0407/2019 - UNEB/REIT/CHEFGAB/CAE, que expds situagao
no tocante as consequéncias da Emenda Constitucional n® 22/2016, até o momento n&o houve agéo
da PGE no sentido de assumir as competéncias e atribui¢des.

Para dar a dimensdo do assunto aqui tratado, no ano de 2020 tramitou na
PROJUR/UNEB, 2001 processos administrativos, sendo 61 processos fisicos e 1940 processos
eletronicos via SEI, e 1558 processos judiciais. Relativo ao ano de 2021, até o dia 17/09/2021, foram
1651 processos administrativos, todos eletronicos, e 1843 processos judiciais.

Procedemos mensalmente com o envio de relatérios expondo a situacdo atualizada
dos processos que tramitam na Procuradoria Juridica desta UNEB, com informagcdes detalhadas
acerca das matérias dos processos a ela submetidos, sendo, portanto, de conhecimento da PGE a
real conjuntura da PROJUR/UNEB.

Instados em outra oportunidade sobre este mesmo tema, através da Solicitagdo n°® CM
03/2021 da Lider de Auditoria Célia Maria da Silva Ferreira, que questionou quais as providéncias
que a Instituicdo estaria adotando junto a PGE no sentido de solucionar os servigos consultoria e
assessoramento juridico da Uneb, remetemos novamente um oficio ao Procurador Geral do Estado,
Dr. Paulo Moreno de Carvalho, através do Processo SEI 074.7994.2021.0045744-17, solicitando
que aquele 6rgao se manifestasse acerca da situagao.

Assim sendo, consideramos que ndo pode a UNEB e seus gestores serem
responsabilizados por uma situagdo que ndo deram causa, seja por agao, seja por omissao. As
iniciativas perpetradas pela UNEB visam resguardar a instituicdo e o erario, posto que ndo é
razoavel imaginar que os somente dois procuradores autarquicos poderiam dar vazdo a todos os
processos numerados aqui.

E este o entendimento que podemos nos posicionar relativo ao Relatério de Auditoria
de Acompanhamento da Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira do periodo abrangido entre 01/01 a
31/07/2021 decorrente da Ordem de Servigo n°® SGA/070/2021.

Em atencao aos itens 5.3.2.1/5.3.2.2 do Relatério do TCE n° 9746/2021, que aponta a
auséncia, no edital, do critério de julgamento que motivou a desclassificagdo de licitante / Nao
publicacdo do resultado da habilitagao no Diario Oficial do Estado, a Pro-Reitoria de Infra Estrutura
(PROINFRA) esclarece que a Coordenacao de Engenharia (CENG/PROINFRA), desde o momento
em que tomou conhecimento da irregularidade apontada com relagdo a Concorréncia Publica n°
01/2021 (item 5.3.2), referente a "Auséncia, no edital, do critério de julgamento que motivou a
desclassificacéo da licitante (sub item 5.3.2.1), reconheceu a falha e buscou de imediato corrigi-la
quando dos novos encaminhamentos de pleitos licitatorios para a SELCC/CPL, conforme segue:

“De fato, houve uma falha na elaboragao do Edital, no que diz respeito a discriminacao
e quantificacdo dos servicos de maior relevancia, presentes na Planilha Orgamentaria
(00026117892), conforme item 3 da Parte Il — Habilitagdo, Secgéo |, letra “b”, a serem exigidos para
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efeito de julgamento dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados. Trata-se de uma pratica
comum, e até entdo nao observada e nem pontuada em certames anteriores. Como foi dito, sera

corrigida".

Reitoria.

Essa pratica ja foi incorporada aos protocolos dessa Coordenagao de Engenharia, e
devera ser seguida e fiscalizada por todas as demais Coordenagdes e Gabinete desta Pro-

Em relacdo ao 5.3.3.1/5.3.3.2 Termos de Outorga, informa-se que, a Pro-Reitoria de
Po6s Graduagao (PPG), que acompanha todos os Processos de Prestacdo de Contas de Editais
voltados aos Programas de Pods-graduacao Stricto Sensu de modo sistematico, em contato
constante com os Outorgados para o cumprimento de diligéncias apresentadas.

Em tempo, atualiza as informagdes da “TABELA 04 - Prestagcdes de Contas ndo
apresentadas”, do Relatorio n°® 9746, a partir das tabelas 1 e 2 apresentadas a seguir:

Tabela 1. Programa Pro-Public 2019 e PAEPP Pos/2019

[Outorgado [Termo  |Programa  [Valor \Vigéncia N° Processo Situacao §

[Marcea 2

Andrade  [04/2019PAEP POS [17.000,00[22/11/2019}25/05/2021(074-7028.2021.0049330-Em £

21 andamento|2

Sales E

Claudio 4

[Roberto 15q,5019lPROPUBLIC|3.000,00 [27/11/2019|27/05/2021[274-7786.2021.0054438-Em 2

Meira de 36 andamento|$

Oliveira é

Francisco %

Hilder 074.6912.2021.0050818-Em 2

Magalhaes|!3/2019PROPUBLIC(3.000,00 [27/11/201927/05/2021c, andamentol;

e Silva

Leonardo |,7/5419PROPUBLIC|3.000,00 [28/11/2019[28/11/2020|N&0 informado Néo 3

Diego Lins iniciado |8

Lourdes 4

Cardoso  |44,5019fPROPUBLIC|3.000,00 [27/11/2019f27/05/2021[074-7127.2021.0028696-[Em E

de Souza 85 andamento|e

Neta g

Patricia N &

Sodré de [24/2019|PROPUBLIC|3.000,00 [28/11/2019[28/05/2021|N40 informado o

Araujo

Fonte: PPG Coord Financeira

Tabela 2. Programa AUXPPG/2020

Outorgado [Termo [ProgramalValor Vigéncia N° Processo Situagao

Osmar

IMoreira dos [18/2020JAUXPPG |15.000,00/04/10/2020[30/04/2021|274-7146.2021.0042949-Em

S 87 andamento
antos

Sandra

Celia 074.7745.2021.00231509-

Coelho 03/2020]AUXPPG (15.000,00[29/09/2020[27/05/2021 |/ " *>74 Concluido

Gomes da

Silva
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FONTE: PPG Coord. Financeira

Ainda em relacédo aos Termos de Outorga, a Pré Reitoria de Extensdo (PROEX), por
meio da Geréncia de Extenséao, informa que os professores indicados no Relatério 9746/2021foram
notificados por omissédo no dever de prestar contas referente ao termo de outorga PROAPEX, Edital
032/2018, conforme processos SEI N° 074.7960.2019.0010641-91 e N° 074.7960.2019.0025866-97.
E em tempo a Proex informa que fara nova notificagcdo aos referidos outorgados, definindo um prazo
de 30 dias para cumprimento da diligéncia.

Reiterando, que em relagédo ao item 5.3.3, considera necessaria a adogao de medidas
corretivas institucionais articuladas com as Pro-Reitorias Académicas (PROEX, PPG, PROGRAD,
PROAF e PRAES) e Secretarias Especiais (SECONF e SELCC), de forma a responder ao TCE com
estabelecimento de um plano de acédo para saneamento das pendéncias a partir do segundo
semestre de 2022, considerando a mudancga na gestdo da Universidade e a necessidade de tempo
para que as equipes tomem conhecimento dos processos e se articulem.

A Secretaria Especial de Licitagcdo de Contratos e Convénios (SELCC), complementa,
que ciente do papel da SELCC/GERCONV para formalizagdo dos termos de outorga e
encerramento dos respectivos instrumentos no FIPLAN (apds execugdo dos recursos e aprovagao
da prestacao de contas fisica e financeira), a equipe do setor tem realizado o acompanhamento dos
termos formalizados em todos os programas institucionais, bem como emitido notificagées as Pro-
Reitorias gestoras de cada programa, para que as mesmas fagam cumprir pelos outorgados as
normas da universidade e os editais que estabelecem prazos e responsabilidades quanto a
prestacdo de contas fisica e financeira dos recursos outorgados, conforme demonstrado no
processo SEI n° 074.7116.2021.0055814-84.

A Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas (SECONF) informa as seguintes
acdes que contribuem e contribuirdo para a melhoria dos controles dos termos de outorga:

1. Implantagdo do Sistema de Acompanhamento e Monitoramento dos Termos de Outorga (SAMTO), o qual

ira permitir o acompanhamento dos Termos de Outorga por todos os envolvidos e todas as suas fases, desde

as propostas, passando pela execugao financeira e prestacao de contas.

2. Implantag@o desde o segundo semestre de 2021 do “BB Pesquisa”, ferramenta negociada com o Banco do
Brasil, onde a universidade pode acompanhar e controlar todas as transagdes pecunidrias que o outorgado
realizar.

3. Propor a formacao de uma comissdo para revisar e aprimorar a Resolugdo dos termos de outorga em
vigéncia, estabelecendo prazos, e possiveis sangdes no descumprimento.

Atenciosamente,

Adriana dos Santos Marmori Lima
Reitora

Documento assinado eletronicamente por Adriana dos Santos Marmori Lima, Reitora, em 16/02/2022, as

1.
;‘?E!,’:, l:;-__ly 20:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n?

eletrénica 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

. Aautenticidade deste documento pode ser conferida no site
: https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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