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Salvador - Bahia, 21 fevereiro de 2022
Oficio GAB/SEAP n° 55/2022

ASSUNTO: Resposta aos Oficios n° 003859/2021/TCE/SEG/GECON e
003860/2021/TCE/SEG/GECON

PROCESSO: TCE/009875/2021 (eletrbnico)

RELATOR: Conselheiro Dr. Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

NATUREZA: Relatério de Auditoria - Periodo de 01/01 a 31/07/2021

ORIGEM: Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo

RESPONSAVEL: Nestor Duarte Guimardes Neto

12 Coordenadoria de Controle Externo - Geréncia D

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Prezado Auditor,

Em atendimento aos Oficios n° 003859/2021/TCE/SEG/GECON e
003860/2021/TCE/SEG/GECON seguem abaixo os esclarecimentos acerca dos achados
apontados no Relatério de Auditoria TCE/009875/2021.

1) Prética inadequada de execugdo orgamentaria através de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA).
Item do Relat6rio: 5.1.1

Como bem apontado em manifestacdes anteriores enviadas para essa Corte de Contas pela
Coordenacdao de Planejamento e Orcamento dessa SEAP, as necessidades orgcamentérias e
financeiras apuradas sao incessantemente tratadas, por meio de contatos e reuniées com a
SEPLAN e SEFAZ e registradas a estes 6rgdos através de oficios e correspondéncias
eletrénicas, cujas cépias ja foram anteriormente remetidas ao TCE, a fim de minimizar os
déficits previstos em despesas de custeio que por sua vez, ndo podem ser suspensos, por
se tratar da obrigacéo legal de custodiar a vida das pessoas privadas de liberdade.

As incessantes tentativas por parte dessa Secretaria visando regularizar a questéo, resultou
no recebimento de créditos adicionais, ou seja, no ano de 2021 a suplementacao ocorreu
durante o exercicio, conforme demonstrativo abaixo, bem como houve aprovacdo do
orgcamento inicial do exercicio de 2022 no valor de R$584.000.000,00.

e Orcamento inicial do exercicio de 2021: R$452.377.000,00;
e Variagdo ocorrida no exercicio de 2021:R$156.569.230,00;
e Orcamento final do exercicio de 2021: R$608.946.230,00.

Desde a criacdo da Secretaria, a populacdo prisional sob custddia sofre continuos aumentos
e foi acrescida de 3.098 presos (em 31.05.2011 eram 9.836 internos e em 31.12.2021
totalizou 12.934 internos). Nesse sentido, cumpre informar que houve um acréscimo
de 5.409 vagas para atender a demanda das unidades, reduzindo a caréncia de vagas e a
superlotacdo, impactando nos custos da Secretaria.

Sendo _assim, ndo se entende justo apontar fragilidade de programacdo e falha de
planejamento para a ocorréncia de DEA por parte dessa SEAP, diante da peculiaridade do
funcionamento do sistema prisional, tendo suas necessidades alteradas constantemente.
N&o obstante a realidade carceraria, todas as despesas previstas sdo informadas, bem
como sdo de conhecimento dos 6rgdos sistémicos de planejamento e finangas, e junto a
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estes, nos limites gerenciais da Secretaria, adotadas providéncias continuas no sentido de
se buscar a cobertura de todas as despesas do ano.

Nesse sentido, a SEAP continuara envidando esfor¢cos juntos aos 6érgaos responsaveis,
objetivando ajustar o orcamento e as concessfes de empenho as reais necessidades da
Secretaria, conforme recomendado e reconhecido pela Corte de Contas.

2. Pagamento de despesas sem cobertura contratual
Item do relatério: 5.1.2

» Prestacdo de servigos para operacionalizacdo das Unidades Prisionais em regime
de cogestéo:

A SEAP vem demonstrando condutas positivas com o objetivo de sanar o pagamento de
despesas sem cobertura contratual.

Atualmente, os processos licitatérios dos Conjuntos Penais de Lauro de Freitas
(023.1901.2020.0002438-61), Juazeiro (023.1901.2020.0002333-94), Itabuna
(023.1901.2020.0002335-56), Serrinha (023.1901.2020.0002440-86) e Eunpolis
(023.1901.2020.0002434-38) e Vitoéria da Conquista (023.1899.2020.0006855-89)
encontram-se com os Termos de Referéncia conforme os limites convencionados,
Editais aprovados, orcamentos autorizados e estdo pendentes de permissdo para
iniciar a fase externa da licitagdo, seguindo orientacdo dada pela PGE, que
determinou a suspensdao dos processos em virtude da ACP n° 0000331-
45.2016.5.05.0005, ajuizada pelo MPT, tendo autorizado apenas os Conjuntos Penais
de Brumado e Irecé, os quais foram licitados e contratados (Contratos n°® 12/2021 e
13/2021, respectivamente).

Os referidos Editais foram ajustados para atender a Resolugdo de n°® 58/20 do TCE
(TCE/O04746/2016) e estdo em conformidade com os acordos firmados pelo Grupo de
Trabalho interinstitucional feito em conjunto com o CNJ (Portaria CNJ n® 114 de 19 de
agosto de 2019).

Procurando resolver definitivamente o problema, a administracdo publica estadual
criou um Grupo de Trabalho, constituido pela Portaria Conjunta PGE/SEAP n° 01/2021,
para modificar dispositivos da Lei n° 7.209, de 20 de novembro de 1997, que institui o
Grupo Ocupacional Servigos Penitenciarios da Administracao Direta do Estado, tendo
em vista que o texto vigente nado reflete a atual realidade do Sistema Prisional,
considerando que novas atividades foram implementadas, com o objetivo de
aprimorar a rotina carceraria, a exemplo da inteligéncia prisional, 0 monitoramento
atraves de tornozeleiras eletrénicas e a operacionalizagdo das Unidades Prisionais em
regime de cogestéo.

Nesse contexto, resta comprovado que a SEAP vem desenvolvendo solugbes eficazes,
através da realizacdo de novas licitacGes, todas amparadas legalmente e com base nas
recomendacdes proferidas pelo TCE e, visando finalizar as inconsisténcias de forma
definitiva, por intermédio da ado¢&o de medidas para atualizacdo da Lei n° 7.209, de 20 de
novembro de 1997.

» Fornecimento de alimentacdo nas unidades prisionais:

A SEAP tem buscado regularizar os problemas pretéritos referentes as estruturas fisicas das
cozinhas, bem como a falta de cobertura contratual relativa ao fornecimento de alimentacdo
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nas unidades prisionais, através da deflagracdo de novas licitacbes, que jA estdo em
andamento, e em total conformidade com a legislacéo.

Sendo assim, segue tabela com a situacdo atual dos referidos processos que tem como
objeto o fornecimento de alimentacdo preparada dentro das unidades prisionais de gestdo
plena do Estado da Bahia:

LICITAQAO PROCESSO UNIDADE STATUS
PE 030/2021 BB | 023.1901.2019.0004174-00 Cadeia Publica Suspenso em razdo de
906643 liminar - MS 8042379 -
67.2021.8.05.0000
PE 031/2021 BB | 023.1901.2019.0004169-34 CPFem, COP. | Suspenso em razdo de
906641 CMP e CAE limnar - MS 8042372 - g
75.2021.8.05.0000 5
s
£
PE 032/2021 BB | 023.1901.2019.0004178-25 Penitenciaria Contrato n° 001/2022 - 3
906644 Lemos de Brito AROMA E SABOR 7
PE  033/2021 BB | 023.1901.2019.0004180-40 Presidio Salvador | Contrato n° 007/2022 - 3
906648 (PS) e Unidade | UNIVERSITARIO 8
Especial 8
. . . ]
Disciplinar (UED) g
£
PE  034/2021 BB | 023.1901.2019.0004177-44 HCT Contrato n° 002/2022 - §
906646 AROMA E SABOR s
g
PE  035/2021 BB | 023.1901.2019.0004172-30 | Vitéria da | Contrato n° 005/2022 - ;
906687 Conquista AROMA E SABOR g
[+
PE 036/2021 BB | 023.1901.2019.000417-78 Feira de Santana Suspenso em razdo de %
906871 liminar - MS 8042374- 2
45.2021.8.05.0000 §
<
PE 037/2021 BB | 023.1901.2019.0004179-14 Ilhéus Contrato n° 003/2022 - %
906869 FORMAR £
PE 038/2021 BB | 023.1901.2019.0004168-53 CLC Em recurso administrativo - .
906876 Licitagdo
PE 039/2021 BB | 023.1901.2019.0004171-59 Jequié Contrato n° 004/2022 -
906874 AROMA E SABOR
PE 040/2021 BB | 023.1901.2019.0004176-63 Teixeira de Freitas antrato n° Q13/2022 -
906878 SOLIDA NUTRICAO
PE 041/2021 BB | 023.1901.2019.0004173-11 Paulo Afonso Contrgto n° 014/2022 -
906881 MATERIA PRIMA
PE 042/2021 BB | 023.1901.2019.000417-82 Simoes Filho Contrato n° 006/2022 - TAMA
906879 EMPRENDIMENTOS
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3. Acumulacéao indevida de cargos publicos
Item do Relatorio: 5.2.1

No que concerne ao item supra, informamos que a SEAP vem providenciando as acoes
necessarias para averiguar as supostas acumulacdes de cargos publicos. Primeiramente,
ressalte-se que alguns nomes destacados por essa Corte de Contas j& haviam sido
convocados pela Secretaria da Administracdo através da Portaria SAEB n° 596 de
03.11.2021, publicada no Diario Oficial do Estado de 04.11.2021. Ademais, apds apuracdo
da Coordenacgédo de Recursos Humanos dessa SEAP, foi verificado que alguns servidores
haviam sido exonerados, sendo desnecesséria a convocagao desses servidores.

Nesse sentido, foi publicada a Portaria SEAP n° 07, de 18 de janeiro de 2022 (documento
anexo) que convocou os servidores publicos estaduais, a fim de apresentar a documentacao
nela prevista, relativa a cada cargo, emprego ou funcdo publica, com ou sem vinculo
permanente, sejam eles no ambito municipal, estadual ou federal, ocupados nos ultimos 05
(cinco) anos. O prazo para a apresentacdo dos documentos expira em 01 de marco de
2022, dessa forma, ainda esta transcorrendo o prazo para apresentacdo de justificativa dos
servidores.

Apresentados os esclarecimentos e documentos pertinentes, coloco-me a disposicdo para
guaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

.*’fﬁ
A\

Nestor Duarte Guimarades Neto
Secretario
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Este documento foi assinado eletronicamente por:

NESTOR DUARTE GUIMARAES NETO
Responsavel - Assinado em 22/02/2022
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