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Salvador - Bahia, 21 fevereiro de 2022 
 
Ofício GAB/SEAP nº 55/2022 
 
ASSUNTO: Resposta aos Ofícios n° 003859/2021/TCE/SEG/GECON e 
003860/2021/TCE/SEG/GECON 
PROCESSO: TCE/009875/2021 (eletrônico) 
RELATOR: Conselheiro Dr. Joao Evilásio Vasconcelos Bonfim 
NATUREZA: Relatório de Auditoria - Período de 01/01 a 31/07/2021 
ORIGEM: Secretaria de Administração Penitenciária e Ressocialização  
RESPONSÁVEL: Nestor Duarte Guimarães Neto 
1ª Coordenadoria de Controle Externo - Gerência D 
Tribunal de Contas do Estado da Bahia 
 
Prezado Auditor, 
 
Em atendimento aos Ofícios n° 003859/2021/TCE/SEG/GECON e 
003860/2021/TCE/SEG/GECON seguem abaixo os esclarecimentos acerca dos achados 
apontados no Relatório de Auditoria TCE/009875/2021. 
 
1) Prática inadequada de execução orçamentária através de Despesas de Exercícios 
Anteriores (DEA). 
Item do Relatório: 5.1.1 
 
Como bem apontado em manifestações anteriores enviadas para essa Corte de Contas pela 
Coordenação de Planejamento e Orçamento dessa SEAP, as necessidades orçamentárias e 
financeiras apuradas são incessantemente tratadas, por meio de contatos e reuniões com a 
SEPLAN e SEFAZ e registradas a estes órgãos através de ofícios e correspondências 
eletrônicas, cujas cópias já foram anteriormente remetidas ao TCE, a fim de minimizar os 
déficits previstos em despesas de custeio que por sua vez, não podem ser suspensos, por 
se tratar da obrigação legal de custodiar a vida das pessoas privadas de liberdade. 
 
As incessantes tentativas por parte dessa Secretaria visando regularizar a questão, resultou 
no recebimento de créditos adicionais, ou seja, no ano de 2021 a suplementação ocorreu 
durante o exercício, conforme demonstrativo abaixo, bem como houve aprovação do 
orçamento inicial do exercício de 2022 no valor de R$584.000.000,00. 
 

• Orçamento inicial do exercício de 2021: R$452.377.000,00; 

• Variação ocorrida no exercício de 2021:R$156.569.230,00; 

• Orçamento final do exercício de 2021: R$608.946.230,00. 
 
Desde a criação da Secretaria, a população prisional sob custódia sofre contínuos aumentos 
e foi acrescida de 3.098 presos (em 31.05.2011 eram 9.836 internos e em 31.12.2021 
totalizou 12.934 internos). Nesse sentido, cumpre informar que houve um acréscimo 
de 5.409 vagas para atender à demanda das unidades, reduzindo a carência de vagas e a 
superlotação, impactando nos custos da Secretaria. 
 
Sendo assim, não se entende justo apontar fragilidade de programação e falha de 
planejamento para a ocorrência de DEA por parte dessa SEAP, diante da peculiaridade do 
funcionamento do sistema prisional, tendo suas necessidades alteradas constantemente. 
Não obstante a realidade carcerária, todas as despesas previstas são informadas, bem 
como são de conhecimento dos órgãos sistêmicos de planejamento e finanças, e junto a 

Ref.2745586-1

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: I
W

M
D

U
Y

M
Z

E
X



 
 

3ª Avenida, nº 310 – Centro Administrativo da Bahia, Cep. 41.745-005 Salvador Bahia  
Tel: 3118-7328/3118-7329  

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 
SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA E RESSOCIALIZAÇÃO 
GABINETE DO SECRETÁRIO 

 

 
estes, nos limites gerenciais da Secretaria, adotadas providências contínuas no sentido de 
se buscar a cobertura de todas as despesas do ano. 
 
Nesse sentido, a SEAP continuará envidando esforços juntos aos órgãos responsáveis, 
objetivando ajustar o orçamento e as concessões de empenho às reais necessidades da 
Secretaria, conforme recomendado e reconhecido pela Corte de Contas. 
 
2. Pagamento de despesas sem cobertura contratual  
Item do relatório: 5.1.2 
 

➢ Prestação de serviços para operacionalização das Unidades Prisionais em regime 
de cogestão: 
 
A SEAP vem demonstrando condutas positivas com o objetivo de sanar o pagamento de 
despesas sem cobertura contratual. 
 
Atualmente, os processos licitatórios dos Conjuntos Penais de Lauro de Freitas 
(023.1901.2020.0002438-61), Juazeiro (023.1901.2020.0002333-94), Itabuna 
(023.1901.2020.0002335-56), Serrinha (023.1901.2020.0002440-86) e Eunápolis 
(023.1901.2020.0002434-38) e Vitória da Conquista (023.1899.2020.0006855-89) 
encontram-se com os Termos de Referência conforme os limites convencionados, 
Editais aprovados, orçamentos autorizados e estão pendentes de permissão para 
iniciar a fase externa da licitação, seguindo orientação dada pela PGE, que 
determinou a suspensão dos processos em virtude da ACP nº 0000331-
45.2016.5.05.0005, ajuizada pelo MPT, tendo autorizado apenas os Conjuntos Penais 
de Brumado e Irecê, os quais foram licitados e contratados (Contratos nº 12/2021 e 
13/2021, respectivamente). 
 
Os referidos Editais foram ajustados para atender a Resolução de nº 58/20 do TCE 
(TCE/004746/2016) e estão em conformidade com os acordos firmados pelo Grupo de 
Trabalho interinstitucional feito em conjunto com o CNJ (Portaria CNJ nº 114 de 19 de 
agosto de 2019). 
 
Procurando resolver definitivamente o problema, a administração pública estadual 
criou um Grupo de Trabalho, constituído pela Portaria Conjunta PGE/SEAP nº 01/2021, 
para modificar dispositivos da Lei nº 7.209, de 20 de novembro de 1997, que institui o 
Grupo Ocupacional Serviços Penitenciários da Administração Direta do Estado, tendo 
em vista que o texto vigente não reflete a atual realidade do Sistema Prisional, 
considerando que novas atividades foram implementadas, com o objetivo de 
aprimorar a rotina carcerária, a exemplo da inteligência prisional, o monitoramento 
através de tornozeleiras eletrônicas e a operacionalização das Unidades Prisionais em 
regime de cogestão. 
 
Nesse contexto, resta comprovado que a SEAP vem desenvolvendo soluções eficazes, 
através da realização de novas licitações, todas amparadas legalmente e com base nas 
recomendações proferidas pelo TCE e, visando finalizar as inconsistências de forma 
definitiva, por intermédio da adoção de medidas para atualização da Lei nº 7.209, de 20 de 
novembro de 1997. 
 
➢ Fornecimento de alimentação nas unidades prisionais: 
 
A SEAP tem buscado regularizar os problemas pretéritos referentes às estruturas físicas das 
cozinhas, bem como a falta de cobertura contratual relativa ao fornecimento de alimentação 
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nas unidades prisionais, através da deflagração de novas licitações, que já estão em 
andamento, e em total conformidade com a legislação. 
 

Sendo assim, segue tabela com a situação atual dos referidos processos que tem como 
objeto o fornecimento de alimentação preparada dentro das unidades prisionais de gestão 
plena do Estado da Bahia: 
 

LICITAÇÃO PROCESSO UNIDADE STATUS 

PE 030/2021 BB 
906643 

023.1901.2019.0004174-00 Cadeia Pública Suspenso em razão de 
liminar - MS 8042379 -
67.2021.8.05.0000 

PE 031/2021 BB 
906641 

023.1901.2019.0004169-34 CPFem, COP. 
CMP e CAE 

Suspenso em razão de 
liminar - MS 8042372 -
75.2021.8.05.0000 

PE 032/2021 BB 
906644 

023.1901.2019.0004178-25 Penitenciária 
Lemos de Brito 

Contrato n° 001/2022 - 
AROMA E SABOR 

PE 033/2021 BB 
906648 

023.1901.2019.0004180-40 Presídio Salvador 
(PS) e Unidade 
Especial 
Disciplinar (UED) 

Contrato n° 007/2022 - 
UNIVERSITÁRIO 

PE 034/2021 BB 
906646 

023.1901.2019.0004177-44 HCT Contrato n° 002/2022 - 
AROMA E SABOR 

PE 035/2021 BB 
906687 

023.1901.2019.0004172-30 Vitória da 
Conquista 

Contrato n° 005/2022 - 
AROMA E SABOR 

PE 036/2021 BB 
906871 

023.1901.2019.000417-78 Feira de Santana Suspenso em razão de 
liminar – MS 8042374-
45.2021.8.05.0000 

PE 037/2021 BB 
906869 

023.1901.2019.0004179-14 Ilhéus Contrato n° 003/2022 - 
FORMAR 

PE 038/2021 BB 
906876 

023.1901.2019.0004168-53 CLC Em recurso administrativo - 
Licitação 

PE 039/2021 BB 
906874 

023.1901.2019.0004171-59 Jequié Contrato n° 004/2022 - 
AROMA E SABOR 

PE 040/2021 BB 
906878 

023.1901.2019.0004176-63 Teixeira de Freitas Contrato n° 013/2022 - 
SÓLIDA NUTRIÇÃO 

PE 041/2021 BB 
906881 

023.1901.2019.0004173-11 Paulo Afonso Contrato n° 014/2022 - 
MATÉRIA PRIMA 

PE 042/2021 BB 
906879 

023.1901.2019.000417-82 Simões Filho Contrato n° 006/2022 - TAMA 
EMPRENDIMENTOS 
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3.  Acumulação indevida de cargos públicos 
Item do Relatório: 5.2.1 
 
No que concerne ao item supra, informamos que a SEAP vem providenciando as ações 
necessárias para averiguar as supostas acumulações de cargos públicos. Primeiramente, 
ressalte-se que alguns nomes destacados por essa Corte de Contas já haviam sido 
convocados pela Secretaria da Administração através da Portaria SAEB n° 596 de 
03.11.2021, publicada no Diário Oficial do Estado de 04.11.2021. Ademais, após apuração 
da Coordenação de Recursos Humanos dessa SEAP, foi verificado que alguns servidores 
haviam sido exonerados, sendo desnecessária a convocação desses servidores. 
 
Nesse sentido, foi publicada a Portaria SEAP nº 07, de 18 de janeiro de 2022 (documento 
anexo) que convocou os servidores públicos estaduais, a fim de apresentar a documentação 
nela prevista, relativa a cada cargo, emprego ou função pública, com ou sem vínculo 
permanente, sejam eles no âmbito municipal, estadual ou federal, ocupados nos últimos 05 
(cinco) anos. O prazo para a apresentação dos documentos expira em 01 de março de 
2022, dessa forma, ainda está transcorrendo o prazo para apresentação de justificativa dos 
servidores. 
 
Apresentados os esclarecimentos e documentos pertinentes, coloco-me à disposição para 

quaisquer esclarecimentos que se façam necessários. 

 

 

Atenciosamente, 

 

 

                       
 

Nestor Duarte Guimarães Neto 

Secretário 
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

NESTOR DUARTE GUIMARAES NETO
Responsável - Assinado em 22/02/2022

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereço https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de
autenticação: IWMDUYMZEX
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