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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Secdo Civel de Direito Publico

Processo: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n. 8042379-67.2021.8.05.0000

Orgéo Julgador: Secéo Civel de Direito Plblico

IMPETRANTE: LPATSA ALIMENTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Advogado(s): LIS MATTOS ALVES (OAB:BA47599-A)

IMPETRADO: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DA BAHIA e outros
Advogado(s):

DECISAO

Vistos, €tc.

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado por LPATSA
ALIMENTACAO E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDAcontra ato
dito ilegal atribuido a0SECRETARIO DEADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AOMTI4ANIQW

BAHIA.

Em sua exordial, a Impetrante relata que aSecretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado da Bahia — SEAP instaurou procedimento licitatorio, por meio do Pregéo
Eletrénico n° 030/2021, visando a contratacdo de empresa especializada para prestacéo dos servicos de
fornecimento de alimentacdo preparada dentro da Unidade Administrativa Cadeia Publica de Salvador —
CPSa.
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Todavia, aduz queo respectivo Edital se encontra eivado de vicios e ilegalidades,
porquanto as condi¢des das instalagbes fisicas da Cadeia Plblica de Salvador ndo oferecem as condigdes
minimas para o adimplemento das exigéncias editalicias de cumprimento das normas higiénico-sanitarias
vigentes e Resoluctes editadas pela ANVISA, o que pde em xeque a exequibilidade das proposi¢des do

certame.

Salienta que a condicdo atual da Cadeia Publica de Salvador demanda adequacbes
urgentes nas instalacOes fisicas onde seréo executados os servicos, para atendimento a legislacdo sanitéria
vigente, em especial aResolucdo RDC216/04 da ANVISA, e para melhor condicdo higiénico-sanitéria

para a producdo dos alimentos.

Segue elencando as adegquacdes que devem ser redlizadas, destacando que a revisdo das
instal acbes fisicas da Unidade Administrativa destinatéria da prestacdo dos servigos de alimentagdo €
condicdo sine qua nonpara o aperfeicoamento do controle sanitério no fornecimento das refeices pela
Impetrante, uma vez que compete ao Poder PUblico a manutencdo da infraestrutura das unidades

prisionais.
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Outrossim, quanto a previsao editalicia acerca do devido acondicionamento e transporte
das refei¢des preparadas, salienta que a Cadeia Pblica de Salvador ndo dispde de area dimensionada para
guarda de carros para transporte. Além disso, aduz que a unidade ndo possui capacidade €elétrica para
instalacdo de equipamentos voltados a manutencédo da temperatura de alimentos prontos em espera para

distribuicdo, oque demonstra, mais umavez, ainexequibilidade do edital.

Lado outro, assevera que o porcionamento e acondicionamento individual na area de

produgdo ndo sdo factiveis.
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Desenvolvendo seus argumentos nesse sentido, pugna pela concessdo de medida liminar
para determinara suspensdo do procedimento licitatorio, inclusive da sessdo publica, que se dara em

09/12/2021, e de todos 0s atos subsequentes.

Ao final, pugna pela concessdo da segurancga, para anular todo o Pregdo Eletronico n°
030/2021, lancado pelo Secretério de Administracdo Penitenciaria, em decorréncia das inUmeras

ilegalidades demonstradas.

O mandamusfoi distribuido por sorteio a relatoria da eminente Des®. Joanice Maria
Guimaraes de Jesuse, por esta se encontrar afastada no periodo de 18/11/2021 a 17/12/2021, bem como
diante do afastamento daDes®Carmem LUcia Santos Pinheiro no periodo de 19/11/2021 a 18/12/2021,
conforme certiddode ID 22549625, vieram 0s autos conclusos a este magistrado na qualidade de
Desembargador substitutoda digna Relatora, com fulcro no art. 41, § 2°, do Regimento Interno do TJBA,

para apreciacéo da tutela de urgéncia pleiteada.

E orelatério. Passo a decidir.
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E cedico que a concessdo de liminar mandamental, expressamente prevista pelo art. 79,
inciso I1l, da Lei n® 12.016/09, esta condicionada a caracterizacdo dos requisitos de relevancia da
fundamentacao e do risco de ineficacia da medida postulada, os quais devem ser aferidos pelo cotejo das
alegacOes formuladas nainicial com a documentacéo carreada aos autos, sendo, ainda, facultado exigir do

I mpetrante caucao, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.
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Na licdo do professor Eduardo Sodré, “ sdo pressupostos para concessdo do pedido
liminar o fundado receio de dano e a plausibilidade do direito alegado, em outras palavras, exige-se 0

periculumin mora e o fumus boni juris’ (inA¢Bes Constitucionais. Salvador: Juspodivm, 2007).

Conforme relatado, a Impetrante se insurge contra o Edital doPregdo Eletrénico n° 030
/2021, que visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos de fornecimento de

alimentacado preparada dentro da Unidade Administrativa Cadeia Piblica de Salvador — CPSa.

Em sintese, a Impetrante alega que o referidoEdital se encontra eivado de vicios e
ilegalidades, porquanto as condicBes das instalacfes fisicas da Cadeia Plblica de Salvador ndo oferecem
as condicbes minimas para o adimplemento das exigéncias editalicias de cumprimento das normas
higiénico-sanitérias vigentes e Resolucdes editadas pela ANVISA, o que pde em xeque a exequibilidade

das proposicoes do certame.

Com €feito, o Edital é o ato convocatério que tem por finalidade fixar as condicdes
necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacdo, além de

estabelecer um elo entre a Administracéo e os licitantes.
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Ocorre que, no caso em tela, o Edital do processo licitatério exige das empresas
licitantes que cumpram as normas atinentes a seguranca alimentar, 0 que, a priori, revela-se como
obrigacdo impossivel de ser cumprida pelas empresas, haja vista as condicdes de absoluta insalubridade

da unidade prisional a que se destina o servico.
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Destarte, ante a grave debilidade da infraestrutura das unidades prisionais, denunciada
nestes autos, restard inviabilizado o cumprimento das exigéncias editalicias, inclusive, no tocante a

obtencdo de alvaras necessarios a realizagdo dos servicos.

Estabelecidas estas premissas, cumpre destacar que, no caso em comento, infere-se a
relevancia da fundamentacdo da Impetrante,haja vista que o Edital do Pregdo eletrénico em comento
exige das empresas licitantes que cumpram as normas atinentes a seguranca alimentar, embora a

Administragdo ndo ofereca estrutura paratal.

Portanto, a plausibilidade do direito invocado pela Impetrante encontra-se amparada na
substanciosa fundamentagdo e nos elementos probatdrios trazidos com ainicial, que respaldam o juizo de

verossimilhanca das a egacdes incoativas.

De outro giro, a suspensdo do certame mostra-se como medida razoavel a salvaguardar

o resultado Util da decisdo a ser proferida no julgamento definitivo deste mandamus.

Portanto, resta patente o periculum in moraa justificar o deferimentodo pleito liminar,
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haja vista 0 iminente risco de perecimento da eficacia da medida postulada e do proprio direito invocado

pela parte.

Ante 0 exposto, DEFIRO O PLEITO LIMINAR para determinar a suspensdo do
procedimento licitatorio referente ao Pregdo Eletrdnico n° 030/2021, na fase em que se encontrar, até

ulterior deliberaggo.
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Em decorréncia da providéncia acima, determino a expedicéo de oficio, com urgéncia,
ao Impetrado, encaminhando-lhe copia do inteiro teor da presente decisdo, a fim de que adote as medidas
cabiveis a0 seu cumprimento, bem como para que apresenteas informacfes que entender pertinentes, no

prazo de 10 (dez) dias.

Face a urgéncia que o caso requer, bem como em observancia aos principios da
celeridade e da economia processual, atribuo a esta decisio FORCA DE MANDADO/OFICIO, a

ser cumprido deimediato em sede de 2° grau.

Dé-se ciéncia do feito ao érgéo de representacdo judicial do Estado da Bahia, para que,

guerendo, ingresse no feito.

Apds, encaminhem-se 0s autos a douta Procuradoria de Justica, para pertinente

opinativo.

Cumpridas as diligéncias supra, remetam-se 0s autos ao gabinete da digna Relatora Des
a Joanice Maria Guimaraes de Jesus para julgamento definitivo do feito, conforme dispde o art. 41, § 4°,

do RI/TIBA.
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Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Salvador, 07 de dezembro de 2021.

DESEMBARGADOR BALTAZAR MIRANDA SARAIVA
SUBSTITUTO DA DES. RELATORA
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