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Wi GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
M |¥ SECRETARIA DO TRABALHO, EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE
& GABINETE DO(A) SECRETARIO(A) - SETRE/GAB

OFICIO GASEC N. 248/2022
Salvador - BA, 07 de julho de 2022.

Ao llustrissimo Senhor

UBENILSON COLOMBIANO

Procurador do Estado

Nucleo de Atuagao junto ao Tribunal de Contas do Estado - NTCE
Procuradoria Geral do Estado da Bahia

Senhor Procurador,

Dada a notificagdo dessa unidade especializada da Procuradoria Geral para manifestar-se no
bojo do Processo n° TCE/009949/2021 (Auditoria de Acompanhamento da Execucao
Orgcamentaria e Financeira do periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021), sirvo-me do presente para
apresentar os seguintes subsidios elaborados em face das consideragdes do relatério de
auditoria da 3% Coordenadoria de Controle Externo (Ref. 2714916-1/27) e do parecer da
Assessoria Técnico-Juridica da Corte de Contas (Ref. 2810868-1/3):

Item 6.3.1 (auséncia da relagao das empresas suspensas ou impedidas de licitar nos autos
dos Processos de Dispensas de Licitagoes).

Conforme apontamento da auditoria do Tribunal de Contas, havia sido identificado nos processos
de dispensa de licitagcdo registradas sob os n° 59/2021 e 008/2021, decorrentes,
respectivamente, dos processos SEI n° 021.2136.2021.0002243-01 (Anexo )
e 021.2141.2021.0000520-55 (Anexo Il), que os mesmos nao se encontravam instruidos com a
relagdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar com o Estado, em alegada contrariedade
ao disposto no art. 65, §3°, VII, da Lei Estadual n° 9.433/05.
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Embora o apontamento da auditoria seja correto em relacdo ao fato dos citados processos
administrativos ndo serem instruidos com o documento denominado "relacdo de empresas
suspensas ou impedidas", resta a divergéncia quanto ao excesso de formalismo empregado na
conclusao de descumprimento da norma legal acima indicada, uma vez que 0S processos
continham elementos informativos que revelavam a auséncia de penalidade, a época, que se
apresentasse como oObice a contratagao dos servicos.

O documento SEI n° 00033715417 do processo 021.2136.2021.0002243-01. bem como o
documento SEI n°® 00028780387 do processo n° 021.2141.2021.0000520-55, consistentes em
extratos dos fornecedores junto ao sistema SIMPAS, ja indicavam, no mddulo Cadastro de
Fornecedores, a inexisténcia de sancdo obstativa da contratacdo. Em verdade, conforme
disciplina do Decreto Estadual n°® 13.967, de 07 de maio de 2012, especialmente no artigo 31, as
penalidades de impedimento e suspensao do direito de licitar com a administragao sao lancadas
no Cadastro Unico de Fornecedores, cujo modulo é integrado ao sistema SIMPAS.

Dito isto, ndo se pode chegar a outra conclusao senao a da aplicacdo de formalismo extremo no
apontamento de auditoria, o que, inclusive, vai de encontro ao principio da instrumentalidade
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da forma dos atos do processo administrativo, atualmente positivado no artigo 3° da Lei Estadual
12.209, de 20 de abril de 2011.

Item 6.2.1.1 (Servidores investidos em cargos de comissao privativos de nivel superior
sem o grau de instrugcao compativel)

Em relagdo ao provimento de cargos comissionados de Coordenador Il, Simbolo DAS-3, tido
pela equipe da 3a CCE como ilegais em face da inobservancia do requisito de posse previsto no
artigo 34 da Lei Estadual 6.354/91 (cumprimento de curso de graduagao em nivel superior), na
forma do item 6.3.1 do relatério de auditoria, ha de se destacar que o vicio apontado nao se
mostra patente a ponto de conduzir a um juizo de reprovacédo de contas ou mesmo langcamentos
de ressalvas.

Para tanto, ha de se observar que com a edi¢ao da Lei Estadual 8.346, de 26 de agosto de 2002,
que promoveu o reenquadramento de varios cargos no ambito da administragdo estadual,
gerando naquela oportunidade duvidas de interpretacdo por parte de gestores publicos, foi
necessaria a atuagao da Procuradoria Geral do Estado para conduzir ao entendimento juridico
uniforme acerca da questao, como se deu, no ano de 2007, com a lavratura do Parecer n. GAB-
06/2007, exarado no bojo do processo PGE2007011429 (Anexo lll), subscrito pelo outrora titular
da Procuradoria Geral, que tratou de examinar a matéria a partir de demanda apresentada pela
Casa Civil do Estado.

Especificamente em relagdo aos cargos de Coordenador I, DAS-3, o parecer levou em conta
que o anexo aprovado pela Lei Estadual 8.346/2002, ao estabelecer a jungdo do cargo de
Coordenador Il com outros para os quais ndo havia exigéncia de conclusdo de curso de nivel
superior, aglutinando-os no mesmo simbolo, teria acarretado a derroga¢ado da norma do artigo 34
da Lei Estadual 6.354/91

[...] Assim € que os antigos cargos de Diretor, Assessor Chefe e
Inspetor Setorial, a que conferidos o simbolo DAS-2C e aos
quais se exigia nivel superior para 0 seu exercicio, se
transmudaram no cargo de Diretor -DAS-2C, mediante fuséo a
cargos outros que nao requeriam esse requisito, restando
derrogada a citada exigéncia, ante a disciplina diversa
emprestada a matéria. O mesmo sucedera com os cargos de
Assessor de Acompanhamento, Assessor de Orgcamento,
Assessor de Programagido, Coordenador Adjunto e
Coordenador Il, transformados no cargo de Coordenador I,
simbolo DAS-3, igualmente fundidos a cargos que nao
exigiam escolaridade de nivel superior, restando, por
conseguinte, superada a exigéncia prescrita na Lei 6.354/91

[...]:
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A partir do entendimento juridico firmado, toda a administracdo passou a promover o provimento
de cargos de Coordenador Il, DAS-3, independentemente da escolaridade superior do servidor
empossado, ndo havendo visivel conflito com a Lei Estadual 6.354/91, ao contrario do
entendimento da 3a Coordenadoria de Controle Externo.

Nado se olvida de que o Tribunal de Contas, detendo poder jurisdicional, possa emitir ato
decisério com o intuito de determinar ao gestor que proceda com os atos necessarios ao
restabelecimento da ordem juridica supostamente violada. Contudo, a manifestagéo deste gestor
€ no sentido de que eventual decisdo nesse sentido venha a ser modulada, sendo dotada de
efeitos prospectivos (ex nunc), a fim de preservar os atos (nomeagdes) ja consolidadas, razdo
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pela qual espera-se a aplicagdo do disposto no artigo 24 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introdugdo ao Direito Brasileiro), com as modificagdes decorrentes da Lei Federal 13.655/2018,
no sentido de se ver preservados os efeitos consumados quando de eventual revisdao de
jurisprudéncia administrativa, a qual, repisa-se, consubstanciava-se em parecer emanado pelo
entdo Procurador Geral do Estado.

Tal efeito, inclusive, vai ao encontro da parte final do artigo 34 da Lei Estadual 6.354/1991,
guando ressalvou a exigéncia ali contida para aqueles que, quando da entrada da Lei em
vigor, ja se encontravam ocupando aqueles cargos sem ter escolaridade de nivel superior,
especialmente por considerar que as experiéncias e contribuigbes que os agentes ja
emprestavam a maquina publica ndo poderiam ser ignoradas, como ocorre na atualidade, em
que os agentes ja nomeados e empossados vem contribuindo significativamente com a execucgao
de programas e projetos desenvolvidos por esta Pasta.

Item 6.3.2 (Falhas no cadastro de informag¢des funcionais de servidores no Sistema RH
Bahia)

No que diz respeito a este item, verifica-se que o relatério da 3a. CCE indicou o saneamento da
falha ali apontada, ao consignar que esta Secretaria havia procedido com a comprovacao da
regularizacdo, junto ao sistema RH Bahia, de informag¢des acerca do grau de escolaridade dos
servidores ali relacionados. Desta feita, apenas para complementar a informagdo tida como
pendente, apresenta-se com este expediente a comprovacao da regularizagao das informagdes
do servidor de matricula n® 92039898, conforme print de tela (Anexo 1V), cuja alimentacdo havia
sido feita em 08/03/2021

Item 6.1.1 (Formulagdo dos Contratos de Gestdao n°s 009/2021 e 010/2021 sem a
observéancia de exigéncias contidas nos arts. 11 e 18 da Resolugao TCE n° 120/2019)

Neste quesito, o apontamento realizado deveu-se pela alegada violacdo da Resolugdo n°
120/2019 do Tribunal de Contas, especificamente do artigo 11, diante da n&o incluséo, em
contratos de gestdo, de clausulas essenciais, a respeito da vedagado do pagamento de taxa de
administracao e de vedacao do estabelecimento de avengca com pessoa juridica da qual fagam
parte dirigentes ou associados das organizagbes (alineas "m" e "n"). No entendimento da
auditoria, a inexisténcia dessas clausulas representaria fragilidade em instrumento de
acautelamento do Estado contra possiveis abusos ou impropriedades na execugao de avengas
dessa natureza.
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Contudo, os contratos referenciados contém disposicdo genérica (clausula décima quinta), a
qual, especificamente em seu inciso Il, reserva ao Estado a possibilidade de pleno exercicio da
autoridade normativa do ente contratante, inclusive prevendo que alteracdes das competéncias
normativas fossem objeto de notificagbes dirigidas as contratadas:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DISPOSIGCOES GERAIS

[I. Sem prejuizo do acompanhamento, da fiscalizagdo e da normatividade
suplementar execidas pela CONTRATANTE sobre a execug¢ao dos servigos
previstos no presente contrato, a CONTRATADA reconhece a prerrogativa
de controle e autoridade normativa da CONMTRATANTE, ficando certo que
a alteracao decorrente de tais competéncias sera objeto de termo aditivo
ou de notificagao dirigida a CONTRATADA.

Tal disposicdo, inclusive, vem ao encontro da afirmacdo langcada pela Comissao de
Acompanhamento e Monitoramento dos referidos contratos, na forma da transcrigdo adotada no
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relatorio de auditoria, no sentido de exercer o amplo controle, orientando as contratadas a
proceder com o regramento normativo, incluindo as disposi¢ées normativas editadas pelo TCE:

[...] Apesar dos Contratos de Gestdo em tela nd&o contemplarem
expressamente, em seu conjunto de clausulas, as alineas “m” e “n”, do art.
11, da Resoluggo TCE n° 120/2019, a SETRE, através do
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo que realiza, jamais
autorizou as condutas proibidas nas referidas alineas. Pelo contrario, no
ambito do monitoramento da execucao, a SETRE repele veementemente
qualquer pratica que atente contra a legalidade, a impessoalidade e a
moralidade da administracdo publica, razao pela qual ndo se verifica, no
ambito da execucdo dos contratos de gestdo firmados pela SETRE, a
pratica das condutas proibidas pelo art. 11 da Resolugéo citada [...]

Dados os subsidios apresentados com este oficio, subscrevo-me, sem prejuizo da
disponibilizagao de outras informagdes que V.Sa julgar como necessarias.

DAVIDSON MAGALHAES
Secretario

eil Documento assinado eletronicamente por Davidson de Magalhdes Santos, Secretario, em
S;'?.n.-.m.'.-. 'l'ﬁ 08/07/2022, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e ll,
do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014,

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

E ety X ! 5
HERK ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador
o -1 00049829569 e o codigo CRC 161DF448.

Referéncia: Processo n? 021.2141.2022.0000603-34 SEI n2 00049829569
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