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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, ¢ de marco de 2022.

OFICIO GAB n° 5 4 /2022

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n° 000028/2022
/TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI
sob o n°. 013.7604.2022.0008596-19, referente ao processo n® TCE/009990/2021, que trata
do Relatério de Auditoria ao Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, 2°
Quadrimestre de 2021, a fim de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela
Superintendéncia de Administracdo Financeira, em respostas aos itens constantes da
Notificacao. '

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideragao e colocar-me
a disposicdo de V.Ex* para prestar informacdes adicionais e esclarecimentos julgados
necessarios.

\%‘DA SILVA FILHO

ecretario da Fazenda

Av. Luiz Viana Filho n® 260, 2* Avenida, CAB - Salvador/BA — CEP.: 41.745-003 — www sefaz ba.gov.br - Tel.: (71)3115-2530

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MIOTUZNTCO



Interessado: SEFAZ, TCE

Assunto:

A SEFAZ/SAF.

Senhor superintendente,

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
: Secretaria da Fazenda

INFORMACOES PARA PROCESSO

PROCESSON° 013.7604.2022.0008596-19

Acompanhamento da LRF - 2° Quadrimestre 2021

Relativamente ao relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado - TCE de

acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para o 2° quadrimestre de 2021
(doc. 00043287335), identificamos o seguinte ponto como de competéncia desta diretoria:

a) Permanéncia da ndo regularizacdo tempestiva de pendéncias identificadas nas
conciliagdes bancarias da DEPAT/SEFAZ, provocando a superavaliacdo da
disponibilidade de caixa bruta em R$1.616.797,27 e impactando na apuracdo da
divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha. Reitera-se a
recomendacdo de regularizar tempestivamente as pendéncias identificadas nas
conciliacdes bancadrias, conforme estabelecido na IN SAF n.c 016/2015 (item 1.2.1.4).

(pag. 66)

Preliminarmente, cabe destacar que a “permanéncia da nao regularizacao tempestiva de
pendéncias identificadas nas conciliacdes bancérias da DEPAT/SEFAZ” é item presente em

diversos relatérios de auditorias elaborados pela equipe do TCE.

Da mesma forma, as respostas desta diretoria tentam demonstrar ao Controle Externo o
descabimento da manutencdo desses apontamentos, pelas razoes que serdao apresentadas a
frente, neste documento.
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

O quadro a seguir contém os apontamentos mais recentes do TCE e a indicacao das respostas
da Diretoria do Tesouro - DEPAT acerca do assunto:

Processo TCE

Valor apontado

Resposta Depat

Acompanhamento LRF
1° Quadr. 2020

R$10.836.339,98

Doc. 00037404893
SEI 013.7604.2021.0040609-91

Acompanhamento LRF
2° Quadr. 2020

R$26.718.367,53

Doc. 00027807545
SEI 013.7604.2021.0006115-60

Acompanhamento LRF
3° Quadr. 2020

R$337.611,64

Doc. 00035959065
SEI 013.7604.2021.0036451-55

Contas da Sefaz 2019 Protocolo TCE/007797/2021
TCE/001513/2020 R$11.410.505,09 Resp. a Notificacao 00002408/2021
Contas da Sefaz 2020 RS 337.611,64 Protocolo TCE/009406/2021
TCE/001324/2021 ’ ’ Resp. a Notificacdo 003118/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MIOTUZNTCO



Contas de Governo 2019

R$ 11,4 milhoes

Plano de Acao

TCE/004140/2020 Resp. ao item 4.j
Contas de Governo 2020 Plano de Acao
TCE/002683/2021 R$337.611,64 | pesp. ao item c28

Nessas nossas respostas, tivemos o cuidado de apresentar evidéncias que dao suporte ao
posicionamento desta diretoria, agrupadas em quatro questdes principais:
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a. Afirmamos que a conciliacao das contas bancarias sob gestao da DEPAT é uma atividade

recorrente, realizada de modo rotineiro pelas equipes desta diretoria.

Como evidéncia, registra-se que, ao fim do periodo em anélise, das cerca de 60 contas
bancérias sob nossa responsabilidade, apenas quatro continham pendéncias de
conciliacao com mais de 30 dias.

Caso fosse feito o levantamento por ntimero de registros bancarios e contdbeis
pendentes de conciliagdo, em relacdo ao total de registros do periodo, a proporcao
daqueles seria significativamente menor.

Por 6bvio, em razao da prépria dinamica de funcionamento da Administracdo Publica
Estadual, mesmo com a acao sistemdtica de conciliacao, novos lancamentos bancérios e
contdbeis sdo realizados.

Eventualmente, alguns desses lancamentos resultam em nao serem conciliados num
curto intervalo de tempo, o que, de modo algum, permite indicar que a rotina de
conciliacdo ndo esteja sendo executada.

. Diferentemente do que se infere do apontamento da auditoria, a Instrucdo Normativa -
IN SAF n.c 016/2015 nao impde (e nem poderia) que todas as pendéncias de conciliacao
bancdria estejam resolvidas em até 30 dias.

Aquele normativo, no seu art. 27, IV, estabelece que “situagdes nao regularizadas ha mais
de 30 (trinta) dias” sejam comunicadas aos 6rgaos de controle interno, providéncia que
ja é adotada por esta diretoria.

Como evidéncia, a figura a seguir apresenta o tramite do processo SEI
013.0007.2021.0035594-85, que trata das conciliacdes bancaérias relativas ao 2°
quadrimestre de 2021 (escopo da auditoria), onde consta o encaminhamento a
Coordenacao de Controle Interno da Secretaria da Fazenda - SEFAZ/CCI.
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Historico do Processo 013.0007.2021.0035594-85

Ver historico completo

Lista de Andamentos (7 registros):

Data/Hora
2000172022 1623

17101/2022 15:26

051072021 11212
04/10/2021 17:04

0410/2021 12:31

04/10/2021 12:30

10/09/2021 10:33

Unidade
SEFAZISAF/DEPAT/GEENC/COQEFI

SEFAZISAF/DEFAT/GEENC/COEFI

SEFAZICCI
SEFAZICCI

SEFAZISAF/DEFAT/GEENC/COEFI

SEFAZISAF/DEFAT/GEENC/COEFI

SEFAZISAF/DEFAT/GEENC/COEFI

Usuario
aacsantos@sefaz ba.gov.br
teresinha@sefaz.ba.gov.br

afmiranda@sefaz.ba.gov.br
sbotelho@sefaz. ba_gov.br

rpalmeira@sefaz. ba.gov.br

rpalmeira@sefaz.ba.gov.br

rpalmeira@sefaz.ba.gov.br

Descrigao
Processo recebido na unidade

Frocesso remetido pela unidade
SEFAZICCI

Processo recebido na unidade

Processo remefido pela unidade
SEFAZISAF/DERPAT/GEENC/COEFI

Envio de correspondéncia eletrénica

00036711539 (E-mail)

Disponibiizado acesso externo para
Maria Clara Sandes Seixas
{clara@tce ba gov.br) até 03/12/2021
(80 dias). Para disponibilizacéo de
documentos.

Disponibilizamos as conciliacbes
bancarias do 2° quadrimestre de 2021
para consulta.

Processo publico gerado

c. Reiterando o que tem sido apresentado nas nossas respostas sobre o tema, o principal
motivo para eventuais pendéncias de conciliacdo bancéria com mais de 30 dias sdo
eventos de bloqueio judicial para os quais a DEPAT nao recebe tempestivamente as
informacoes necessdrias ao processo de regularizagdo.

Como evidéncia dessa afirmacao, do total de R$ 1.616.797,27 apontado pela auditoria
(TABELA 07, pag. 13), constata-se que R$ 1.614.176,46 (99,84%) decorrem dessa situacao,
sendo que R$ 1.612.581,81 (99,74%) estdo registrados nas contas bancdrias criadas pela
DEPAT justamente para suportar as decisoes judiciais de bloqueios, no caso as CBOs

03073 e 03266.

Registre-se, ainda, que esta diretoria tem atuado junto as institui¢cdes financeiras e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, com intermediacdo junto ao Poder Judicidrio, para
eliminar ou mitigar tal situacdo, como evidenciado nos processos SEI
013.1335.2020.0022863-40 e 019.4979.2019.0123557-95.

Na conclusdo do ponto, o relatério de auditoria indica que tais pendéncias de

conciliacdao bancérias superiores a 30 dias impactam na disponibilidade de caixa bruta,
na divida consolidada liquida e no resultado nominal abaixo da linha.

Como é possivel observar no quadro a seguir, € materialmente tdo irrelevante o impacto
nesses indicadores de gestao fiscal que a existéncia desse apontamento nao se justifica.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Representatividade do Saldo de
Pendéncias de Conciliagio

Item Valor (R$) Impacto (%)
Pendéncias existentes em 31/ago/2021,
anteriores a ago/2021 ’ ’ 1.616.797.27
Disponibilidade de Caixa Bruta * 11.609.053.987 78 0,0139%
Divida Consolidada Liguida * 19.978.749 864 06 0,0081%
Resultado Mominal Abaixo da Linha * 569075577892 0,0284%

* Fonte: SEFAZ — Relatorios da LRF, RGF, Anexo 2, 2° Quadr. 2021

Sao essas as informacgdes, esclarecimentos e evidéncias que trazemos como resposta ao ponto
de auditoria em questao, com a expectativa de demonstrar a regularidade das a¢des da
DEPAT quanto a conciliacdo das contas bancdrias sob sua gestdo.

Por fim, destacamos que os pontos acima foram tratados em reunido sobre as Contas de
Governo do Exercicio 2020, em 16/fev/2022, coordenada pela Auditoria Geral do Estado, e com
a participacao de diversos representantes do TCE, sempre com o objetivo de demonstrar a
correcao dos procedimentos desta diretoria.

Atenciosamente.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Murilo Carneiro da Costa, Diretor, em
et L':?'__l] 01/03/2022, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 13¢, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

T - . .
Sprli A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2, : https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
i+ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n° 013.7604.2022.0008596-19 SEI n° 00043431339
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4 | GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
g4+l SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
M \& COORDENACAO GERAL DE PLANEJAMENTO, ACOMPANHAMENTO E
M CONTROLE FINANCEIRO - SEFAZ/SAF/COPAF

| PROCESSO: | 013.7604.2022.0008596-19 |
| OBJETO: | |
ORGAO [Insira aqui o 6rgao interessado]

INTERESSADO: —

DESPACHO

A SEFAZ/SAF,

Com relacdo ao ponto especifico do Relatério (doc. 00043287335) que envolve esta COPAF,
seguem 0s nossos esclarecimentos:

a. Divergéncia de R$806.307.355,65, entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato
de Terceirizacao” referente a SESAB (item 11.1.2.4).

O Ministério da Economia publicou a Portaria N° 377, de 8 de julho de 2020, que estabelece
prazo para defini¢cdo de rotinas visando os registros das despesas previstas no item 04.01.02.01
do MDF. Conforme ementa:

“Estabelece prazos para a definicao de rotinas e contas contdbeis, bem como classificacoes
orcamentdrias para operacionalizacao do item 04.01.02.01 (3) da 104 edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDEF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteracoes posteriores. ”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MIOTUZNTCO

O referido item MDF 04.01.02.01 trata da Despesa com Pessoal.

Importante demonstrar que entre as consideracdoes da referida Portaria consta a necessidade
de padronizacao das contas nacionais e quanto ao estado atual de calamidade publica:

“Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacao das contas publicas na forma estabelecida no
art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Considerando o estado de calamidade ptiblica decretado pelo Congresso Nacional em
razdo da pandemia de importancia internacional da COVID-19 e a alteracdo do cendrio
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relacionado as financas piiblicas, impondo novas prioridades e esforcos para a
Administrac¢do Publica; resolve:”

Constata-se a necessidade de padronizagao pelo Ministério da Economia de procedimentos
que vém sendo feitos de diversas maneiras pelos entes subnacionais. Tal harmonizacao,
entretanto, gera impactos para a apuracao do limite de pessoal dos entes que, em qualquer
momento ja seria relevante. Assim, ainda justifica o tratamento dado pela Portaria em funcao
do atual momento da pandemia e de calamidade publica.

Em seu art. 1° a Portaria estabelece um prazo para a STN/ME estabelecer as rotinas, contas e
classificacdo orcamentdria, com o objetivo de tornar possivel a operacionalizacdo do registro
da despesa com pessoal das organizacdes da sociedade civil, conforme disposto no MDF:

“Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME deverd definir as rotinas e contas
contdbeis, bem como as classificagcdes orcamentdrias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das
organizacoes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente® da Federacdo e que
recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 104 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDEF), aprovado pela
Portaria STN ne 286, de 7 de maio de 2019, e alteragbes posteriores.”

Observe-se que o caput do Art 1° ndao faz mencao ao tipo de contratacdo, se aplicando a todos
as despesas de pessoal com organizacdes da sociedade civil que atuem na atividade fim do
Estado e que recebam recursos financeiros da administracao publica.

O § 1o do referido artigo da aos entes da federacdo o prazo até o final do exercicio de 2021 para
adequar os dispositivos contratuais e procedimentos de prestacdo de contas das organizacoes
da sociedade civil para cumprimento do disposto no caput do Art. 1°:

“§ 10 Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar os
respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas das
organizagoes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposigoes do caput.”

Por fim, o § 2° concede, excepcionalmente, que os montantes referidos no caput do Art. 1°
nao sejam computados no total da despesa de pessoal do ente contratante entre os exercicios
de 2018 a 2021, passando a ser obrigatdrio a partir do exercicio de 2022, conforme orientacao
da STN e MDF:

“§ 20 Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes
referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no computo da despesa total com
pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicdveis a partir do exercicio de 2022 as
regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.”

A citada portaria concedeu, portanto, a excepcionalidade para os exercicios de 2018 a 2021, de
forma irrestrita, para as despesas de pessoal que derivem de contratos com as organizacoes da
sociedade civil. Ressalte-se que a excecao abrange o periodo objeto do relatério de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado com relacao a contabilizacao de tais despesas para fins de
apuracao do limite de pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Como o registro desta despesa estd sendo feito pela SESAB no elemento 39, tais valores ndao
estdo sendo contemplados no Anexo 1 do RGF, considerando que esta Secretaria da Fazenda,
por meio da Superintendéncia de Administracao Financeira, especificamente pela
Coordenagdo Geral de Planejamento e Acompanhamento Financeiro, elaborou o
Demonstrativo de Despesa de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, em conformidade
com os dados obtidos no periodo de referéncia no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas — FIPLAN, decorrentes dos registros realizados pelas diversas
unidades gestoras do Estado, seguindo a metodologia do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

Cabe registrar que, com o objetivo de orientar os diversos Orgdos do Estado para a correta
classificacdo das despesas relativas a mao de obra constante em contratos de terceirizacao
que visam a substituicao de servidores e empregados publicos, baseado no que preconiza a
legislacao e o MDF, foi disponibilizada, em anexo tinico a Instru¢cao Normativa SAF n°
29/2019, a tabela de subelementos com descritivo. Essa orientacgao foi reforcada pela
DIRETORIA DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - SEFAZ/SAF/DICOP,
através do Oficio Circular n° 03/2022 - SEFAZ/SAF/DICOP.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ILAN NOGUEIRA DE OLIVEIRA
SANTANA, Coordenador I, em 07/03/2022, as 17:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.
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el EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
F .q_._ ! https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
,1_ acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
"E'H-'!s_ : verificador 00043724128 e o c6digo CRC C99F6062.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 28/07/2022
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